PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DODATU VREDNOST

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19, 153/20 i 138/22), u Clanu 6. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

.lzuzetno od stava 1. tacka 1) ovog Clana, ako je ugovorom, odnosho
odlukom na osnovu koje se vrsi prenos imovine ili dela imovine predvideno da ¢e se
na promet dobara i usluga koji ¢ine imovinu ili deo imovine koji se prenosi obra¢unati
PDV u skladu sa ovim zakonom, smatra se da je taj promet dobara i usluga izvrden.

Dosadasniji st. 6.1 7. postaju st. 7. i 8.
Clan 2.
Posle ¢lana 17v dodaje se ¢&lan 17g, koji glasi:
,Clan 17¢

Kod prometa usluga Cija se naknada uraCunava u carinsku vrednost
uvezenog dobra u skladu sa carinskim propisima, osnhovicu Cini razlika izmedu
ukupnog iznosa naknade za taj promet i iznosa naknade uraunatog u carinsku
vrednost uvezenog dobra.”.

Clan 3.
Clan 21. menja se i glasi:
,Clan 21.

Ako se osnovica naknadno poveca za promet dobara i usluga, obveznik PDV
koji je isporucio dobra i usluge, a koji je poreski duznik za taj promet u skladu sa
ovim zakonom, duzan je da iznos PDV koiji duguje po tom osnovu ispravi — povecéa u
skladu sa izmenom, kao i da izda dokument o povecaniju.

Obaveza ispravke — povecanja PDV iz stava 1. ovog &lana odnosi se i na
poreske duznike iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i st. 2. i 3. ovog zakona.

Ako se osnovica naknadno smanji, obveznik PDV koji je izvr§io promet
dobara i usluga drugom obvezniku PDV, a koji je poreski duznik za taj promet u
skladu sa ovim zakonom, moze da izmeni — smaniji iznos PDV ako:

1) je izdao dokument o smanjenju;

2) je obveznik PDV kojem je izvrSen promet dobara i usluga ispravio odbitak
prethodnog poreza, ukoliko je obradunati PDV koristio kao prethodni porez;

3) poseduje obavestenje obveznika PDV kojem je izvrSen promet dobara i
usluga da je ispravio odbitak prethodnog poreza, odnosno da obraunati PDV nije
koristio kao prethodni porez.

Ako je promet dobara i usluga izvrSen licu koje nije obveznik PDV, izmenu iz
stava 3. ovog Clana obveznik PDV mozZe da izvrSi ako je izdao dokument o
smanjenju i ako poseduje dokaz o smanjenju osnovice, kao i obaveStenje da za
iznos PDV nije i ne¢e biti podnet zahtev za refakciju PDV u slu¢aju kada je promet
dobara i usluga izvrSen licu koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ovim
zakonom.



Ako se osnovica za promet dobara i usluga iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i stav
2. ovog zakona naknadno izmeni — smanji, obveznik PDV koiji je poreski duznik za taj
promet, a koji ima pravo na odbitak prethodnog poreza, moZe da smaniji iznos
obrac¢unatog PDV ako je:

1) sacinio interni racun u skladu sa ovim zakonom;

2) ispravio odbitak prethodnog poreza, ukoliko je obracunati PDV Koristio
kao prethodni porez.

Ako se osnovica za promet dobara i usluga iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i stav
2. ovog zakona naknadno izmeni — smanji, poreski duznik za taj promet, koji nema
pravo na odbitak prethodnog poreza, mozZe da smanji iznos obraéunatog PDV ako je:

1) sacinio interni racun u skladu sa ovim zakonom;
2) poseduje dokument kojim se potvrduje da je doSlo do smanjenja naknade.
Kod smanjenja avansa shodno se primenjuju st. 3 — 6. ovog €lana.

Obveznik PDV moze da izmeni osnhovicu za iznos naknade koiji nije naplacen
samo na osnovu pravnosnazne odluke suda o zakljuéenom steCajnom postupku,
odnosno na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju.

Ako obveznik PDV kaoji je izmenio osnovicu u skladu sa stavom 8. ovog €lana
primi naknadu ili deo naknade za isporu¢ena dobra i usluge u vezi sa kojima je
dozvoljena izmena osnovice, duzan je da na primljeni iznos naknade obraCuna PDV.

Izmena osnhovice vrsi se u poreskom periodu u kojem je nastupila izmena.

Ako je naknada za promet dobara i usluga izrazena u stranoj valuti,
povec¢anje, odnosno smanjenje vrednosti dinara u odnosu na stranu valutu, ne
dovodi do izmene osnovice, pod uslovom da je pri utvrdivanju osnovice i
obra¢unatog PDV i naplati naknade primenjena ista vrsta kursa dinara iste banke.

Ako se u skladu sa carinskim propisima izmeni osnovica za uvoz dobara koja
podlezu PDV, primenjuju se odredbe ovog zakona.

Ministar blize ureduje nacin izmene osnovice.”.

Clan 4.
Clan 28. menja se i glasi:
,Clan 28.
Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik PDV moze da ostvari ako
dobra nabavljena u Republici ili iz uvoza, uklju€ujuéi i nabavku opreme, kao i

objekata za vrSenje delatnosti i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata (u
daljem tekstu: objekti za vrSenje delatnosti), odnosno primljene usluge, koristi ili ¢e ih
koristiti za promet dobara i usluga:

1) za koji postoji obaveza obraCunavanja PDV u skladu sa ovim zakonom;

2) za koji u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona postoji oslobodenje od
placanja PDV;

3) Kkoji je izvrSen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na
odbitak prethodnog poreza da je izvrSen u Repubilici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik PDV moze da ostvari ako
poseduje:

1) radun izdat od strane drugog obveznika PDV — prethodnog ucesnika u
prometu, u kojem je iskazan obradunati PDV u skladu sa ovim zakonom;



2) dokument o izvrSenom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokaz
kojim se potvrduje da je iskazani PDV placen prilikom uvoza.

Racunom iz stava 2. tacka 1) ovog Clana smatra se i elektronska faktura koja
je prihvacena, uklju€ujuci i elektronsku fakturu za koju se smatra da je prihvaéena, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje.

Ako je za promet dobara ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske
fakture u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje, pravo na
odbitak prethodnog poreza po osnovu tog prometa moze da se ostvari isklju€ivo na
osnovu prihvaéene elektronske fakture.

Obveznik PDV mozZe da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za
poreski period na osnovu elektronske fakture, ako je elektronska faktura prihvacena
zakljuéno sa danom koji prethodi danu podnoSenja poreske prijave za taj poreski
period u skladu sa ovim zakonom, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji
sledi tom poreskom periodu, nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u
poreskom periodu za koji podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih
perioda i nezavisno od toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka
poreske obaveze ili posle tog dana.

Ako je elektronska faktura iz stava 5. ovog €lana prihvaéena pocev od dana
podno&enja poreske prijave, odnosno pocev od 11. dana kalendarskog meseca koji
sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, obveznik PDV moze da
ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem je elektronska
faktura prihvaéena.

Poreski period za koji obveznik PDV moZe da ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza u slu€aju kada je uslov za ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza posedovanje drugog racuna iz stava 2. tacka 1) ovog ¢lana
odreduje se u skladu sa st. 5. i 6. ovog €lana.

Za poreski period za koji su ispunjeni uslovi za odbitak prethodnog poreza
obveznik PDV moze da odbije prethodni porez od dugovanog PDV, i to:

1) obracunati i iskazani PDV za promet dobara i usluga, koji je ili ¢e mu biti
izvrSen od strane drugog obveznika u prometu;

2) PDV kaoiji je pla¢en prilikom uvoza dobara.

Obveznik PDV koji nije ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza na
osnhovu raduna obveznika PDV izdatog po oshovu primljenog avansa, moze da
ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu racuna za izvrSeni promet
dobara ili usluga.

Ako radun iz stava 2. taCka 1) ovog ¢lana sadrzi formalne nedostatke koji se
odnose na identifikaciju primaoca ra¢una, sa izuzetkom podatka o PIB-u, ta okolnost
ne umanjuje pravo na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV — primaoca racuna.

Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispunjenja uslova za
ostvarivanje ovog prava.

Pravo na odbitak prethodnog poreza moze da ostvari i obveznik PDV -
poreski duznik:

1) iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i stav 2. tac. 1)-5) ovog zakona, pod uslovom
da je sacinio interni racun i obraunao PDV u skladu sa ovim zakonom i da primljena
dobra i usluge koristi za promet dobara i usluga iz stava 1. ovog ¢lana;

2) iz ¢lana 10. stav 2. tacka 6) ovog zakona, pod uslovom da poseduje racun
prethodnog u€esnika u prometu u skladu sa ovim zakonom, da je obracunao PDV u



skladu sa ovim zakonom i da ¢e ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga
iz stava 1. ovog c¢lana.

Obveznik PDV mozZe da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u roku
od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo.”.

Clan 5.
U ¢lanu 31. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

.Ispravka odbitka prethodnog poreza vrSi se i po osnovu smanjenja avansa,
kao i po osnovu storniranja racuna i drugih dokumenata prethodnog ucesnika u
prometu koji uti¢u na odbitak prethodnog poreza.

Obveznik PDV koiji je ispravio - smanjio odbitak prethodnog poreza moze da
dostavi obavestenje o toj ispravci obvezniku PDV — prethodnom ucesniku u prometu,
odnosno primaocu avansa ako je od tog obveznika PDV dobio dokument o
smanjenju u slu¢aju kada postoji obaveza izdavanja dokumenta o smanjenju u
skladu sa ovim zakonom.”.

Dosadasniji st. 3, 4. i 5. postaju st. 5, 6.1 7.
Clan 6.
U ¢lanu 34. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»,AKo se vrednost primljenih dobara ili usluga naknadno poveca, odnosho
smanji, obveznik izdaje poljoprivredniku priznanicu ako je povecana vrednost
primljenih dobara ili usluga, odnosno dokument o smanjenju ako je smanjena
vrednost primljenih dobara ili usluga.”.

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 7, re€: ,nadleznom” briSe se, a redi:
,Stava 5.” zamenjuju se re¢ima: ,stava 6.”.

U dosadasnjem stavu 7, koji postaje stav 8, reCi: ,stava 6.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 7.”.

U dosadadnjem stavu 8, koji postaje stav 9, reéi: ,stava 7.” zamenjuju se
reCima: ,stava 8.”, a re¢: ,nadleznom” briSe se.

Clan 7.
Clan 37. menja se i glasi:

,Clan 37.
Obveznik PDV je duzan da:
1) podnese evidencionu prijavu;

2) izdaje raune o izvrSenom prometu dobara i usluga i sacinjava interne
racune;

3) vodi evidenciju koja obezbeduje kontrolu utvrdivanja poreske obaveze;

4) obraCunava i pla¢a PDV i podnosi poreske prijave;

5) dostavlja obavestenja poreskom organu u skladu sa ovim zakonom.”.
Clan 8.

U ¢&lanu 38. stav 1. posle reci: ,duzan je da”’ zapeta i redi: ,hajkasnije do
isteka prvog roka za predaju periodicne poreske prijave,” zamenjuju se re¢ima: ,u
roku od pet dana od dana kada je ostvario taj promet”, a re¢: ,nadleznom” brise se.

U stavu 2. re€: ,nadlezni” briSe se.



U stavu 4. posle reci: ,placanja PDV” zapeta i reci: ,u roku iz stava 1. ovog
¢lana” brisu se.

U stavu 5. reCi: ,Nadlezni poreski organ” zamenjuju se re€ima: ,Poreski
organ”.

Clan 9.
U ¢lanu 38a stav 1. re¢: ,nadlezni” briSe se.
U stavu 2. re€: ,nadleZznom” briSe se.
Dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

,U slu€aju kada obveznik PDV prestaje da postoji usled statusne promene u
skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna druStva ne primenjuje se stav 2. ovog
¢lana, ve¢ pravni sledbenik tog obveznika PDV dostavlja obaveStenje poreskom
organu o sprovedenoj statusnoj promeni u roku od 15 dana od dana sprovodenja
statusne promene.

Obavestenje iz stava 4. ovog C¢lana sadrzi podatak o datumu sprovodenja
statusne promene.”.

U stavu 4, koji postaje stav 6, reCi: ,Nadlezni poreski organ” zamenjuju se
reCima: ,Poreski organ”.

U stavu 5, koji postaje stav 7, reci: ,stava 4.” zamenjuju se re€ima: ,stava 6.”.
U stavu 6, koji postaje stav 8, reci: ,stava 4.” zamenjuju se reima: ,stava 6.”.
Stav 7, koji postaje stav 9, menja se i glasi:

.Poreski organ vodi evidenciju o svim obveznicima PDV kojima su izdate,
odnosno za koje su izdate potvrde iz stava 7. ovog ¢lana.

Clan 10.

U ¢lanu 40. stav 3. re€i: ,uz poresku prijavu” zamenjuju se re¢ima: ,na dan
podnoSenja poreske prijave”.

Clan 11.

Naziv ¢lana 42. menja se i glasi: ,lzdavanje racuna i sacinjavanje internog
racuna”.

U ¢lanu 42. stav 5. menja se i glasi:

,Obveznik PDV izdaje elektronsku fakturu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronsko fakturisanje, fiskalni racun u skladu sa zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija, raun u papirnom obliku, odnosno radun u elektronskom obliku, sa
izuzetkom elektronske fakture i fiskalnog racuna, ako postoji saglasnost primaoca da
prihvata racun u elektronskom obliku.”.

U stavu 6. posle reci: ,u papirnom obliku” dodaju se reci: ,iz stava 5. ovog
Clana”.

U stavu 7. posle reci: ,u elektronskom obliku” dodaju se redi: iz stava 5. ovog
Clana”.

Dodaje se stav 9, koji glasi:

,P0O osnovu prometa dobara i usluga iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i stav 2.

ovog zakona, avansa, povecanja osnovice za promet, odnosno smanjenja osnovice
za promet i smanjenja avansa sacinjava se interni racun.”.



Clan 12.
Clan 44. menja se i glasi:
,Clan 44.

Obveznik PDV koiji je izdao raCun sa iskazanim PDV duzan je da iskazani
PDV plati.

Ako obveznik PDV stornira raCun iz stava 1. ovog ¢lana, smanjuje iznos
oshovice, a iznos PDV moze da smanji ako:

1) je izdao novi radun u skladu sa ovim zakonom, u slu€aju kada postoji
obaveza izdavanja racuna;

2) poseduje dokument primaoca racuna — obveznika PDV ili lica koje ima
pravo na refakciju PDV u skladu sa ovim zakonom u kojem je navedeno da PDV
iskazan u ra¢unu iz stava 1. ovog ¢lana nije koris¢en kao prethodni porez, odnosno
da za taj iznos PDV nije i ne¢e biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slu€aju kada je
rac¢un izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV.

Smanjenje iznosa PDV iz stava 2. ovog ¢lana vrsi se za poreski period za koji
su ispunjeni uslovi iz stava 2. ovog ¢€lana.

Uslovi iz stava 2. ovog Clana smatraju se ispunjenim za poreski period ako
obveznik PDV zakljuéno sa danom koji prethodi danu podnoSenja poreske prijave za
taj poreski period, a najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom
poreskom periodu, ispuni oba uslova iz stava 2. ovog ¢&lana.

Lice koje iskaze PDV u racunu, a nije obveznik PDV, duzno je da iskazani
PDV plati.

Lice iz stava 5. ovog ¢lana nema pravo da ispravi iskazani iznos PDV.”.
Clan 13.

U &lanu 45. posle redi: ,izdavanjem racuna” dodaju se zapeta i reéi: ,kao i
sacinjavanje internog racuna”.

Clan 14.

U ¢lanu 46. stav 1. posle reci: ,vrSenje kontrole” zapeta i reci: ,kao i da za
svaki poreski period sacini pregled obracuna PDV” briu se.

U stavu 2. posle redi: ,vodenja evidencije” zapeta i reéi: ,kao i oblik i sadrzinu
pregleda obracuna PDV” briSu se.

Clan 15.

Naziv ¢lana 48. menja se i glasi: ,Poreski period, preliminarna poreska prijava
i poreska prijava, obracun i placanje PDV”.

U ¢lanu 48. stav 5. menja se i glasi:

,Obveznik iz stava 2. ovog ¢lana mozZe da podnese poreskom organu zahtev
za promenu poreskog perioda u kalendarski mesec, poCev od 20. decembra
zakljuéno sa 31. decembrom tekuce godine za narednu kalendarsku godinu.”.

Stav 6. briSe se.
Dosada$nji st. 7. i 8. postaju st. 6. 7.
Dodaje se novi stav 8, koji glasi:

,Ministar blize ureduje nacin i postupak promene poreskog perioda iz stava 5.
ovog ¢lana, kao i vremenski period za koji je promenjen poreski period.”.



Clan 16.
Posle ¢lana 49. dodaje se €lan 49a, koji glasi:
,Clan 49a

Preliminarna poreska prijava predstavlja skup podataka koji se odnose na
promet dobara, promet usluga, uvoz dobara i druge transakcije i aktivnosti koje utic¢u
na iznos poreske obaveze obveznika PDV.

Preliminarna poreska prijava iz stava 1. ovog €lana sacdinjava se u sistemu
elektronskih faktura odredenog zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje,
na osnovu podataka kojima raspolaze taj sistem, za poreski period obveznika PDV.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, preliminarna poreska prijava ne salinjava se
za poreski period u kojem je otpoCeta PDV aktivhost, odnosno poreski period u
kojem je prestala PDV aktivhost obveznika PDV.”.

Clan 17.
U ¢lanu 50. stav 1. re¢: ,nadleznom” briSe se.
U stavu 4. re¢: ,nadleznom” briSe se.

Clan 18.
Clan 50a menja se i glasi:

,Clan 50a

Obveznik PDV podnosi poresku prijavu sa preliminarnom poreskom prijavom
koja predstavlja prilog poreskoj prijavi.

Ako obveznik PDV nije podneo poresku prijavu u roku propisanom ovim
zakonom, preliminarna poreska prijava dostavlja se poreskom organu na njegov
zahtev.”.

Clan 19.
Posle ¢lana 50a dodaje se ¢lan 50b, koji glasi:
,Clan 50b

Ministar blize ureduje oblik, sadrzinu, kao i na€in sacinjavanja i dostavljanja
preliminarne poreske prijave.”.

Clan 20.

Odredbe ovog zakona koje sadrze ovlaséenja za donoSenje podzakonskih
akata primenjivace se od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti iz ¢l. 3. i 13. ovog zakona donece se zakljuéno sa 31.
decembrom 2024. godine, podzakonski akt iz ¢lana 15. ovog zakona zaklju¢no sa
20. decembrom 2024. godine, a podzakonski akt iz ¢lana 19. ovog zakona u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 21.

Ako je za prenos celokupne ili dela imovine iz ¢lana 6. stav 1. tacka 1)
Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19, 153/20 i 138/22) zaklju€en ugovor ili doneta odluka zaklju¢no
sa 31. decembrom 2024. godine, na prenos celokupne ili dela imovine primenjuje se
taj zakon.



Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu 15. decembra 2024. godine, a primenjivace se od
1. januara 2025. godine, osim ¢lana 15. st. 2, 3. i 4. ovog zakona koji ¢e se
primenjivati od 20. decembra 2024. godine i ¢lana 14, ¢lana 15. stav 1, ¢lana 16. i
¢lana 18. ovog zakona koji ¢e se primenjivati poCev za poreski period januar 2026.
godine, odnosno januar-mart 2026. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tac. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona, problemi koje bi ovaj zakon
trebalo da reSi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postizu su stvaranje uslova za
sacinjavanje preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost u sistemu
elektronskih faktura i s tim u vezi usaglasavanje sa zakonom kojim se ureduje
elektronsko fakturisanje kako bi se obezbedila nesmetana primena zakona kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost (u daljem tekstu: ZPDV), dalje usaglaSavanje sa
propisima Evropske unije koji ureduju oblast oporezivanja potro$nje PDV, pre svega
sa Direktivom Saveta 2006/112/EZ o zajedniCkom sistemu poreza na dodatu
vrednost (u daljem tekstu: propisi EU), kao i povecanje pravne sigurnosti obveznika
PDV. Navedeno ¢e dovesti do brzeg povraéaja PDV, kao i do smanjenja PDV jaza.

Predlaze se uvodenje preliminarne poreske prijave poreza na dodatu
vrednost pocCev za poreski period januar, odnosno januar — mart 2026. godine, kao
priloga poreskoj prijavi. Preliminarna poreska prijava poreza na dodatu vrednost
predstavija skup podataka koji se odnose na promet dobara, promet usluga, uvoz
dobara i druge transakcije i aktivnosti koje uti€u na iznos poreske obaveze obveznika
PDV. Uvodenje ove prijave ima za cilj unapredenje sistema oporezivanja porezom na
dodatu vrednost u Republici Srbiji, u smislu Sto ¢e sacinjavanje poreske prijave
poreza na dodatu vrednost na osnovu preliminarne poreske prijave biti pouzdanije,
jednostavnije i brze, uz omogucavanje efikasnije kontrole utvrdivanja poreske
obaveze po osnovu poreza na dodatu vrednost (u daljem tekstu: PDV), §to je u
opStem interesu drzave. S tim u vezi, predlaze se da obveznik PDV podnosi poresku
prijavu sa preliminarnom poreskom prijavom koja predstavlja prilog poreskoj prijavi, a
ako obveznik PDV ne podnese poresku prijavu u propisanom roku, da se
preliminarna poreska prijava dostavlja poreskom organu na njegov zahtev. U cilju
realizacije predmetnih aktivnosti, predlazu se reSenja koja se odnose na preciznije
uredivanje pravila o izmeni poreske osnovice, pravu na odbitak prethodnog poreza,
ispravci odbitka prethodnog poreza, izdavanju racuna i sacinjavanju internih racuna,
kao i pravila o postupanju obveznika PDV u slu€aju storniranja raéuna u kojima je
iskazan PDV.

Kada je re€¢ o reSenjima koja se odnose na izmenu poreske osnovice
predlaze se da u slu€aju povecéanja poreske osnovice obveznik PDV koji je isporucio
dobra i usluge, a koji je poreski duznik za taj promet, poveca iznos PDV u skladu sa
izmenom, kao i da izda dokument o povecéanju. Obaveza povec¢anja PDV odnosi se i
na poreske duznike — primaoce dobara ili usluga. Ako se osnovica smaniji, obveznik
PDV kaoji je izvrSio promet dobara i usluga drugom obvezniku PDV, a koji je poreski
duznik za taj promet u skladu sa ovim zakonom, moze da smaniji iznos PDV ako
ispuni odredene uslove — da je izdao dokument o smanjenju, da je obveznik PDV
kojem je izvrSen promet dobara i usluga ispravio odbitak prethodnog poreza (ukoliko
je obraCunati PDV koristio kao prethodni porez), kao i da poseduje obaveStenje
obveznika PDV kojem je izvrSen promet dobara i usluga da je ispravio odbitak
prethodnog poreza, odnosno da obracunati PDV nije koristio kao prethodni porez.
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Ako je promet dobara i usluga izvrden licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV
moze da smanji PDV ako je izdao dokument o smanjenju i ako poseduje dokaz o
smanjenju osnovice, kao i obavestenje da za iznos PDV nije i ne¢e biti podnet zahtev
za refakciju PDV u slucaju kada je promet dobara i usluga izvrSen licu koje ima pravo
na refakciju PDV u skladu sa ZPDV. U slu€aju smanjenja osnovice za promet za koji
je poreski duznik obveznik PDV — primalac dobara i usluga, koji ima pravo na odbitak
prethodnog poreza, iznos obracunatog PDV obveznik PDV moze da smanji ako je
sacinio interni racun u skladu sa ovim zakonom i ako je ispravio odbitak prethodnog
poreza (ukoliko je obraunati PDV koristio kao prethodni porez). Ako dode do
smanjenja avansa, predlaze se shodna primena navedenih pravila. Pored toga,
predlaze se zadrzavanje postojecih reSenja koja se odnose na izmenu oshovice za
iznos naknade Kkoji nije naplacen na osnovu pravnosnazne odluke suda o
zaklju¢enom ste€ajnom postupku, odnosno na osnovu overenog prepisa zapisnika o
sudskom poravnanju, reSenja koja se odnose na izmenu oshovice u slu¢aju kada je
naknada za promet dobara i usluga izrazena u stranoj valuti, a naplata se vrSi u
dinarima, kao i reSenja koja se odnose na izmenu osnovice za uvoz dobara.

Kada je re¢ o reSenjima koja se odnose na pravo na odbitak prethodnog
poreza predlaze se zadrzavanje opstih uslova za ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza (da se dobra i usluge nabavljaju za obavljanje delatnosti u okviru
koje se vrsi promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza i posedovanje
odgovarajué¢e dokumentacije), da se od PDV koji se duguje moze odbiti PDV placen
prilikom uvoza, kao i da se pravo na odbitak prethodnog poreza moze ostvariti na
osnovu prihvaéene elektronske fakture. Pored toga, predlaze se da ako je za promet
dobara ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje da se pravo na odbitak
prethodnog poreza moZze ostvariti iskljuivo na osnovu prihvaéene elektronske
fakture. Pravo na odbitak prethodnog poreza moze se ostvariti za odredeni poreski
period pa se s tim u vezi predlaze precizno uredivanje poreskog perioda za koji
obveznik PDV moZe da ostvari to pravo. Naime, predlaze se da obveznik PDV moze
da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu
elektronske fakture, ako je elektronska faktura prihvacena zakljuéno sa danom koji
prethodi danu podnosenja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ZPDV, a
najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu,
nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji
podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od
toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog
dana. Ako je elektronska faktura prihvaéena poCev od dana podno$enja poreske
prijave za poreski period, odnosno pocev od 11. dana kalendarskog meseca koji
sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, predlaZze se da obveznik
PDV mozZze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem
je elektronska faktura prihva¢ena. Pored toga, predlaze se da obveznik PDV koji nije
ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu ra¢una obveznika PDV
izdatog po osnovu primljenog avansa, moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog
poreza na osnovu racuna za izvrSeni promet dobara ili usluga, kao i da je uslov za
ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV koji je, kao
primalac dobara ili usluga, poreski duznik u skladu sa ZPDV, saCinjavanje internog
racuna.

Predlaze se da se ispravka odbitka prethodnog poreza vrSi i po osnovu
smanjenja avansa, kao i po osnovu storniranja racuna i drugih dokumenata
prethodnog ucesnika u prometu koji uti€u na odbitak prethodnog poreza. Pored toga,
predlaze se jasno uredivanje oblika racuna u smislu da obveznik PDV izdaje
elektronsku fakturu u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje,
fiskalni racun u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, raun u papirnom
obliku, odnosno ra¢un u elektronskom obliku, sa izuzetkom elektronske fakture i
fiskalnog raCuna, ako postoji saglasnost primaoca da prihvata racun u elektronskom
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obliku, kao i obaveza sacinjavanja internog racuna od strane obveznika PDV koji je,
kao primalac dobara ili usluga, poreski duznik u skladu sa ZPDV.

U cilju povecanja pravne sigurnosti obveznika PDV predlaze se da ako raun
sadrzi formalne nedostatke koji se odnose na identifikaciju primaoca racuna (re€ je o
podacima koji se odnose na naziv i adresu primaoca rac¢una), sa izuzetkom podatka
o PIB-u, ta okolnost ne umanjuje pravo na odbitak prethodnog poreza obveznika
PDV - primaoca racuna.

Sa istim ciliem predlaze se jasno definisanje pravila koja se odnose na
storniranje izdatih raCuna sa iskazanim PDV. S tim u vezi, predlaZe se da obveznik
PDV koji je stornirao racun sa iskazanim PDV smanjuje iznos osnovice, a iznos PDV
ima pravo da smaniji ako je izdao novi racun u skladu sa ZPDV (u slu¢aju kada
postoji obaveza izdavanja ra¢una) i ako poseduje dokument primaoca raCuna —
obveznika PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ZPDV u kojem je
navedeno da PDV iskazan u ra¢unu nije koris¢en kao prethodni porez, odnosno da
za taj iznos PDV nije i nece biti podnet zahtev za refakciju PDV, u slu€aju kada je
racun izdat obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV. Takode, predlaze
se da se smanjenje iznosa PDV vrsi za poreski period za koji su ispunjeni navedeni
uslovi, kao i definisanje poreskog perioda za koji se smatra da su ti uslovi ispunjeni.

U cilju daljeg usaglaSavanja sa propisima EU i istovremeno smanjenje
troSkova obveznika PDV u odredenim slu€ajevima prenosa celokupne ili dela
imovine drugom obvezniku PDV, kada su u skladu sa ZPDV ispunjeni uslovi za
neoporezivanje PDV jer se smatra da nije izvrSen promet dobara i usluga koji ine
imovinu, odnosno deo imovine koji se prenosi, predlaze se mogucénost optiranja za
oporezivanje PDV. Naime, neoporezivanje PDV prenosa celokupne ili dela imovine
moze u odredenim slu€ajevima da dovede do obaveze placanja poreza na prenos
apsolutnih prava, odnosno poreza na poklon u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porezi na imovinu, $to predmetnu transakciju ne &ini neutralnom i dovodi do troskova
koji ne bi postojali ako bi se na tu transakciju primenilo oporezivanje PDV u skladu sa
ZPDV u situaciji kada sticalac ima pravo na odbitak prethodnog poreza.

U cilju otklanjanja nedoumica koje se odnose na postupanje u sluaju uvoza
dobara kod kojih je u carinsku vrednost uracunata i vrednost odredene usluge (npr.
pravo koje se odnosi na koriS¢enje softvera), predlaze se da osnovicu za promet
usluga cini razlika izmedu ukupnog iznosa naknade za taj promet i iznosa naknade
uraCunatog u carinsku vrednost uvezenog dobra.

Pored toga, u cilju transparentnog postupanja obveznika PDV predlaze se da
u sluaju izmene vrednosti primljenih poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrednih
usluga obveznik PDV koji je od poljoprivrednika nabavio poljoprivredne proizvode,
odnosno poljoprivredne usluge treba da izda poljoprivredniku priznanicu (ako je
povecana vrednost primljenih dobara ili usluga), odnosno dokument o smanjenju
(ako je smanjena vrednost primljenih dobara ili usluga).

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Nisu razmatrane moguénosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne
ostvare bez njegovog donoSenja, imajuci u vidu da je re€¢ o elementima sistema
oporezivanja koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. st. 2. i 3. Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr. zakon, 138/22 i 92/23) ureduju poreskim
zakonom. S tim u vezi, izmene i dopune tih elemenata ne mogu se resiti dono$enjem
podzakonskih akata, odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru poslova drzavne
uprave.

 Zasto je donoSenje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema
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DonoSenje ovog zakona najbolji je nacin za reSavanje problema, iz razloga
Sto je re¢ o zakonskoj materiji, koju je jedino moguée menjati odgovaraju¢im
izmenama vazeceg zakona.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije ovim zakonom daje se
doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske
politike. Naime, zakon je op&ti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

.....

transparentnost u njegovoj primeni.

.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENJA

Uz &lan 1.

Predlaze se uvodenje mogucénosti optiranja za oporezivanje PDV u skladu sa
ZPDV, u slu€aju kada se kod prenosa celokupne ili dela imovine smatra da promet
dobara i usluga nije izvrSen, pa se s tim u vezi na navedenu transkaciju ne
primenjuju odredbe ZPDV koje ureduju poreski tretman prometa dobara i usluga koji
¢ine imovinu, odnosno deo imovine koji se prenosi. S tim u vezi, predlaze se da ako
je ugovorom, odnosno odlukom na osnovu koje se vrsi prenos imovine ili dela
imovine predvideno da ¢ée se na promet dobara i usluga koji ¢ine imovinu ili deo
imovine koji se prenosi obracunati PDV u skladu sa ZPDV, da se smatra da je taj
promet dobara i usluga izvrsen.

Uz Clan 2.

Predlaze se da kod prometa usluga ¢ija se naknada uradunava u carinsku
vrednost uvezenog dobra u skladu sa carinskim propisima, osnovicu Cini razlika
izmedu ukupnog iznosa naknade za taj promet i iznosa naknade uraunatog u
carinsku vrednost uvezenog dobra.

Uz ¢lan 3.

Predlaze se da u slu€aju povecanja poreske osnovice obveznik PDV koji je
isporucio dobra i usluge, a koji je poreski duznik za taj promet, povec¢a iznos PDV u
skladu sa izmenom, kao i da izda dokument o poveéanju. Obaveza povecanja PDV
odnosi se i na poreske duznike — primaoce dobara ili usluga. Ako se osnhovica
smaniji, obveznik PDV koji je izvr§io promet dobara i usluga drugom obvezniku PDV,
a koiji je poreski duznik za taj promet u skladu sa ZPDV, moZe da smanji iznos PDV
ako ispuni odredene uslove — da je izdao dokument o smanjenju, da je obveznik PDV
kojem je izvrSen promet dobara i usluga ispravio odbitak prethodnog poreza (ukoliko
je obraCunati PDV koristio kao prethodni porez), kao i da poseduje obavestenje
obveznika PDV kojem je izvrSen promet dobara i usluga da je ispravio odbitak
prethodnog poreza, odnosno da obracunati PDV nije koristio kao prethodni porez.
Ako je promet dobara i usluga izvrSen licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV
moze da smanji PDV ako je izdao dokument o smanjenju i ako poseduje dokaz o
smanjenju osnovice, kao i obavestenje da za iznos PDV nije i neée biti podnet zahtev
za refakciju PDV u slu€aju kada je promet dobara i usluga izvrSen licu koje ima pravo
na refakciju PDV u skladu sa ZPDV. U slu€aju smanjenja osnovice za promet za Koji
je poreski duznik obveznik PDV — primalac dobara i usluga, koji ima pravo na odbitak
prethodnog poreza, iznos obracunatog PDV obveznik PDV moze da smanji ako je
sacinio interni racun u skladu sa ZPDV i ako je ispravio odbitak prethodnog poreza
(ukoliko je obraCunati PDV koristio kao prethodni porez). Ako dode do smanjenja
avansa, predlaZze se shodna primena navedenih pravila. Pored toga, predlaze se
uredivanje izmene osnhovice za iznos naknade koji nije naplaéen na osnovu
pravnosnazne odluke suda o zaklju¢enom ste€ajnom postupku, odnosno ha osnovu
overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju, izmene osnovice u slu¢aju kada



13

je naknada za promet dobara i usluga izrazena u stranoj valuti, a naplata se vrsi u
dinarima, kao i izmene osnovice za uvoz dobara, na dosadasnji nacin.

Uz ¢lan 4.

Predlaze se zadrzavanje opstih uslova za ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza (da se dobra i usluge nabavljaju za obavljanje delatnosti u okviru
koje se vrsi promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza i posedovanje
odgovarajué¢e dokumentacije), da se od PDV koji se duguje moze odbiti PDV placen
prilikom uvoza, kao i da se pravo na odbitak prethodnog poreza moze ostvariti na
osnovu prihvacene elektronske fakture. Pored toga, predlaze se da ako je za promet
dobara ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje da se pravo na odbitak
prethodnog poreza moZe ostvariti iskljuivo na osnovu prihvaéene elektronske
fakture. Pravo na odbitak prethodnog poreza moze se ostvariti za odredeni poreski
period pa se s tim u vezi predlaze precizno uredivanje poreskog perioda za koji
obveznik PDV moZe da ostvari to pravo. Naime, predlaze se da obveznik PDV moze
da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu
elektronske fakture, ako je elektronska faktura prihvacena zakljuéno sa danom koji
prethodi danu podno$enja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ZPDV, a
najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu,
nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji
podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od
toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog
dana. Ako je elektronska faktura prihvaéena pocev od dana podnoSenja poreske
prijave za poreski period, odnosno pocev od 11. dana kalendarskog meseca koji
sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, predlaZze se da obveznik
PDV mozZze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem
je elektronska faktura prihva¢ena. Pored toga, predlaze se da obveznik PDV koji nije
ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu ra¢una obveznika PDV
izdatog po osnovu primljenog avansa, moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog
poreza na osnovu racuna za izvrSeni promet dobara ili usluga, da ako racun sadrzi
formalne nedostatke koji se odnose na identifikaciju primaoca ra¢una, sa izuzetkom
podatka o PIB-u, ta okolnost ne umanjuje pravo na odbitak prethodnog poreza
obveznika PDV — primaoca racuna, kao i da je uslov za ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza obveznika PDV — primaoca dobara i usluga sacinjavanje internog
racuna.

Uz Clan 5.

Predlaze se da se ispravka odbitka prethodnog poreza vrdi i po osnovu
smanjenja avansa, kao i po osnovu storniranja raCuna i drugih dokumenata
prethodnog ucesnika u prometu koji utiu na odbitak prethodnog poreza.

Pored toga, predlaze se da obveznik PDV koji je ispravio - smanjio odbitak
prethodnog poreza moze da dostavi obavestenje o toj ispravci obvezniku PDV —
prethodnom ucesniku u prometu, odnosno primaocu avansa ako je od tog obveznika
PDV dobio dokument o smanjenju u slu€aju kada postoji obaveza izdavanja
dokumenta o smanjenju u skladu sa ZPDV.

Uz ¢lan 6.

Predlaze se da u slu€aju izmene vrednosti primljenih poljoprivrednih
proizvoda i poljoprivrednih usluga obveznik PDV treba da izda poljoprivredniku
priznanicu ako je povecana vrednost primljenih dobara ili usluga, odnosno dokument
0 smanjenju ako je smanjena vrednost primljenih dobara ili usluga.

Uzclan 7.
Predlaze se preciznije uredivanje obaveza obveznika PDV.
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Uz Clan 8.

Predlaze se da je obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan
promet veéi od 8.000.000 dinara duzan da podnese evidencionu prijavu poreskom
organu u roku od pet dana od dana kada je ostvario taj promet.

Uz ¢lan 9.

Predlaze se da u sluaju kada obveznik PDV prestaje da postoji usled
statusne promene u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva ne
postoji obaveza podnoSenja zahteva za brisanje iz evidencije obveznika PDV
poreskom organu najkasnije u roku od 15 dana pre podnoSenja zahteva za brisanje
iz registra, ve¢ da pravni sledbenik tog obveznika PDV dostavi obaveStenje
poreskom organu o sprovedenoj statusnoj promeni u roku od 15 dana od dana
sprovodenja statusne promene.

Uz &lan 10.
Predlaze se da obveznik podnosi popisnu listu na dan podnoSenja poreske
prijave.

Uz &lan 11.

Predlaze se uredivanje racuna koji se izdaje u smislu da obveznik PDV izdaje
elektronsku fakturu u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje,
fiskalni racun u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, raun u papirnom
obliku, odnosno racun u elektronskom obliku, sa izuzetkom elektronske fakture i
fiskalnog rauna, ako postoji saglasnost primaoca da prihvata racun u elektronskom
obliku.

Pored toga, predlaze se sacinjavanje internog raCuna po osnovu prometa
dobara i usluga za koji je primalac poreski duznik, avansa, povecanja osnovice za
promet, odnosno smanjenja osnovice za promet i Smanjenja avansa.

Uz Clan 12.

Predlazu se reSenja koja se odnose na storniranje izdatih raduna sa
iskazanim PDV u smislu da obveznik PDV smanjuje iznos osnovice, a da iznos PDV
moze da smaniji ako je izdao novi racun (u sluaju kada postoji obaveza izdavanja
racuna) i ako poseduje dokument primaoca racuna — obveznika PDV ili lica koje ima
pravo na refakciju PDV u skladu sa ZPDV u kojem je navedeno da PDV iskazan u
racunu nije koriséen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos PDV nije i nece biti
podnet zahtev za refakciju PDV, u slu€aju kada je racun izdat obvezniku PDV ili licu
koje ima pravo na refakciju PDV. Takode, predlaZze se da se smanjenje iznosa PDV
vr8i za poreski period za koji su ispunjeni navedeni uslovi, kao i definisanje poreskog
perioda za koji se smatra da su ti uslovi ispunjeni.

Predlaze se zadrzavanje dosadasnjeg reSenja u smislu da lice koje nije
obveznik PDV, a koje je izdalo racun sa iskazanim PDV, nema pravo da ispravi
iskazani iznos PDV.

Uz &lan 13.
Predlaze se davanje ovlaséenja ministru da podzakonskim aktom blize uredi
sacinjavanje internog racuna.

Uz ¢lan 14.
Predlaze se ukidanje obaveze saclinjavanja pregleda obracuna PDV i
ovlas¢enja ministru za blize uredivanje oblika i sadrzine pregleda obracuna PDV.

Uz ¢lan 15.
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Predlaze se da obveznik PDV za kojeg je poreski period kalendarsko
tromese€je moZe da podnese poreskom organu zahtev za promenu poreskog
perioda u kalendarski mesec, poCev od 20. decembra zaklju¢no sa 31. decembrom
tekuce godine za narednu kalendarsku godinu, kao i davanje ovla§¢enja ministru da
blize uredi nacin i postupak promene tog poreskog perioda, kao i vremenski period
za koji je promenjen poreski period.

Uz ¢lan 16.

Predlaze se uredivanje preliminarne poreske prijave poreza na dodatu
vrednost u smislu da predstavlja skup podataka koji se odnose na promet dobara,
promet usluga, uvoz dobara i druge transakcije i aktivnosti koje uti€u na iznos
poreske obaveze obveznika PDV. Pored toga, predlaze se da se preliminarna
poreska prijava sacinjava u sistemu elektronskih faktura odredenog zakonom kojim
se ureduje elektronsko fakturisanje, na osnovu podataka kojima raspolaze taj sistem,
za poreski period obveznika PDV, kao i da se ta prijava ne sacinjava za poreski
period u kojem je otpoCeta PDV aktivhost, odnosno poreski period u kojem je
prestala PDV aktivhost obveznika PDV.

Uz &lan 17.
PredlaZe se tehniCka korekcija teksta.

Uz Clan 18.

PredlaZze se da obveznik PDV podnosi poresku prijavu sa preliminarnom
poreskom prijavom koja predstavlja prilog poreskoj prijavi, kao i da se preliminarna
poreska prijava dostavlja poreskom organu na njegov zahtev ako obveznik PDV nije
podneo poresku prijavu u roku propisanom ZPDV.

Uz Clan 19.
Predlaze se davanje ovlaS¢enja ministru da blize uredi oblik, sadrzinu, kao i
nacin sacinjavanja i dostavljanja preliminarne poreske prijave.

Uz ¢lan 20.

Predlaze se da ¢e se odredbe ovog zakona koje sadrze ovlaS¢enja za
donosenje podzakonskih akata primenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predlaze se da ¢e se podzakonski akti iz ¢l. 3. i 13. ovog zakona doneti
zakljuéno sa 31. decembrom 2024. godine, podzakonski akt iz ¢lana 15. ovog
zakona zakljuéno sa 20. decembrom 2024. godine, a podzakonski akt iz ¢lana 19.
ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Uz &lan 21.

Predlaze se da ako je za prenos celokupne ili dela imovine iz ¢lana 6. stav 1.
taCka 1) Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19, 153/20 i 138/22) zaklju€en ugovor ili doneta odluka zaklju¢no
sa 31. decembrom 2024. godine, da se na prenos celokupne ili dela imovine
primenjuje taj zakon.

Uz Clan 22.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu 15. decembra 2024. godine, a da
¢e se primenijivati od 1. januara 2025. godine, osim ¢lana 15. st. 2, 3. i 4. ovog
zakona koji ¢e se primenjivati od 20. decembra 2024. godine i ¢lana 14, ¢lana 15.
stav 1, Clana 16. i Clana 18. ovog zakona koji ¢e se primenjivati poCev za poreski
period januar 2026. godine, odnosno januar-mart 2026. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH



16

ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzZetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Clanom 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave shodno
primenjuje Clan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitno menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica.

S tim u vezi, ovim zakonom bitho se ne menja nacin ostvarivanja prava,
obaveza i pravnih interesa pravnih i fiziCkih lica, tj. mere kojima ¢e se ovaj zakon
sprovesti neCe izazvati znaCajne efekte na fiziCka i pravna lica, na budzet Republike
Srbije, na Zivotnu sredinu i na organe javne vlasti.

1. Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

U oblasti poreza na dodatu vrednost sprovodi se Zakon o porezu na dodatu
vrednost. Ne postoje pokazatelji koji se prate u toj oblasti.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znaéaja za promenu
koja se predlaze i u cemu se taj znacaj ogleda?

Dokument koji je od zna¢aja za promenu koja se predlaze je Zakon o porezu
na dodatu vrednost, s obzirom na to da se tim zakonom, izmedu ostalog, ureduje u
kojim se situacijama smatra da nije izvrSen promet dobara i usluga, poreska
oshovica i izmena poreske osnovice, izdavanje raCuna, pravo na odbitak prethodnog
poreza i ispravka odbitka prethodnog poreza, kao i obaveza podnoSenja poreske
prijave.

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

a) U odredenim slucajevima prenosa celokupne ili dela imovine drugom
obvezniku PDV, kada su u skladu sa ZPDV ispunjeni uslovi za neoporezivanje PDV
jer se smatra da nije izvrSen promet dobara i usluga koji ¢ine imovinu, odnosno deo
imovine koji se prenosi, navedena transakcija nema neutralni efekat, ve¢ moze da
dovede do troSkova ucCesnika u toj transakciji. Naime, ako obveznik PDV proda
celokupnu imovinu drugom obvezniku PDV koji nastavi da obavlja istu delatnost koju
je obavljao prenosilac, pri ¢emu tu imovinu ¢ine i gradevinski objekti, sa aspekta
ZPDV recC je o prometu za koji se smatra da nije izvrSen (PDV se ne obracunava i ne
placa). S druge strane, prenos prava svojine na gradevinskim objektima predmet je
oporezivanja porezom na prenos apsolutnih prava, sto znaci da po tom osnovu
nastaje obaveza placanja tog poreza u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi
na imovinu. Primenom postojecih zakonskih reSenja predmetna transakcija nije
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neutralna i dovodi do troSkova koji ne bi postojali ako bi se na tu transakciju primenilo
oporezivanje PDV u skladu sa ZPDV u situaciji kada sticalac ima pravo na odbitak
prethodnog poreza.

b) Nezavisno od toga §to su ZPDV uredeni svi elementi za oporezivanje
konkretnog prometa dobara i usluga, u odredenim situacijama postoje nedoumice u
vezi postupanja obveznika PDV u slu€aju uvoza dobara kod kojih je u carinsku
vrednost uracunata i vrednost odredene usluge (npr. pravo koje se odnosi na
koris¢enje softvera). S tim u vezi, u praksi postoji dilema da li u slu€aju kada, primera
radi, dode do povecanja naknade za promet usluga koju pruza strano lice treba
obracunati PDV u svojstvu poreskog duznika kao primaoca usluge.

v) Kada dode do izmene — smanjenja osnovice za promet dobara i usluga za
kaji je isporucilac poreski duznik u skladu sa ZPDV, primenjuju se razli¢ita pravila o
izmeni osnovice u zavisnosti od toga da li je promet izvrSen obvezniku PDV koji ima
pravo na odbitak prethodnog poreza ili obvezniku PDV koji nema pravo na odbitak
prethodnog poreza, odnosno licu koje nije obveznik PDV. S tim u vezi, da bi obveznik
PDV adekvatno primenio odredena pravila potrebno je da bude upoznat sa pravom
na odbitak prethodnog poreza njegovog kupca, 8to u praksi moze da dovede do
pogresSnog postupanja.

g) Uvodenjem zakona kojim se ureduje elektronsko fakturisanje
onemoguceno je netransparentno postupanje korisnika sistema elektronskih faktura.
S tim u vezi, u situaciji kada obveznik PDV izda elektronsku fakturu koja sadrzi
formalni nedostatak koji se odnosi na identifikaciju primaoca racuna, sa izuzetkom
podatka o PIB-u, primera radi izostavljen je deo naziva primaoca elektronske fakture,
primalac elektronske fakture zahteva njeno storniranje i izdavanje nove elektronske
fakture u kojoj je ta greSka otklonjena, a sve u cilju nesmetanog ostvarivanja prava
na odbitak prethodnog poreza. Navedeno dovodi do toga da u praksi postoji veliki
broj elektronskih faktura koje su stornirane zbog navedenih formalnih nedostataka,
Sto komplikuje poslovanje obveznika PDV.

d) Prema postojeéem redenju, obveznici PDV za koje je poreski period
kalendarsko tromesecje mogu do 15. januara tekuce godine da podnesu poreskom
organu zahtev za promenu poreskog perioda iz kalendarskog tromesecja u
kalendarski mesec. Ukoliko dode do situacije da obveznik PDV nije upoznat sa
odlukom poreskog organa, ta okolnost moze da dovede do pogre$nog postupanja
obveznika PDV u smislu podnoSenja poreske prijave za odgovarajuci poreski period.

d) Za obveznike PDV koji prestaju da postoje usled statusne promene u
skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva nije moguéa primena re$enja
koje ureduje obavezu podnoSenja zahteva za brisanje iz evidencije obveznika PDV
poreskom organu najkasnije u roku od 15 dana pre podnoSenja zahteva za brisanje
iz registra.

4) Koja promena se predlaZze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

a) U cilju daljeg usaglasavanja sa propisima EU i istovremeno smanjenje
troSkova obveznika PDV u odredenim slu€ajevima prenosa celokupne ili dela
imovine drugom obvezniku PDV, kada su u skladu sa ZPDV ispunjeni uslovi za
neoporezivanje PDV jer se smatra da nije izvrSen promet dobara i usluga koji Cine
imovinu, odnosno deo imovine koji se prenosi, predlaze se moguénost optiranja za
oporezivanje PDV. Naime, neoporezivanje PDV prenosa celokupne ili dela imovine
moze u odredenim sluajevima da dovede do obaveze placanja poreza na prenos
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apsolutnih prava, odnosno poreza na poklon u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porezi na imovinu, $to predmetnu transakciju ne €ini neutralnom i dovodi do troSkova
koji ne bi postojali ako bi se na tu transakciju primenilo oporezivanje PDV u skladu sa
ZPDV u situaciji kada sticalac ima pravo na odbitak prethodnog poreza.

b) U cilju otklanjanja nedoumica u vezi postupanja u slu¢aju uvoza dobara
kod kojih je u carinsku vrednost uracunata i vrednost odredene usluge (npr. pravo
koje se odnosi ha koris¢enje softvera), predlaze se da osnovicu za promet usluga
¢ini razlika izmedu ukupnog iznosa naknade za taj promet i iznosa naknade
uraCunatog u carinsku vrednost uvezenog dobra.

v) Kada je re€ o reSenjima koja se odnose na izmenu poreske osnovice
predlaze se da u slu€aju povecanja poreske osnovice obveznik PDV kaji je isporucio
dobra i usluge, a koji je poreski duznik za taj promet, poveca iznos PDV u skladu sa
izmenom, kao i da izda dokument o povec¢anju. Obaveza povec¢anja PDV odnosi se i
na poreske duznike — primaoce dobara i usluga. Ako se osnovica smanji, obveznik
PDV koji je izvrSio promet dobara i usluga drugom obvezniku PDV, a koji je poreski
duznik za taj promet u skladu sa ZPDV, moze da smanji iznos PDV ako ispuni
odredene uslove — da je izdao dokument o smanjenju, da je obveznik PDV kojem je
izvrSen promet dobara i usluga ispravio odbitak prethodnog poreza (ukoliko je
obracunati PDV koristio kao prethodni porez), kao i da poseduje obaveStenje
obveznika PDV kojem je izvrSen promet dobara i usluga da je ispravio odbitak
prethodnog poreza, odnosno da obraCunati PDV nije koristio kao prethodni porez.
Ako je promet dobara i usluga izvrSen licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV
moze da smanji PDV ako je izdao dokument o smanjenju i ako poseduje dokaz o
smanjenju osnovice, kao i obavestenje da za iznos PDV nije i neée biti podnet zahtev
za refakciju PDV u slu¢aju kada je promet dobara i usluga izvrSen licu koje ima pravo
na refakciju PDV u skladu sa ZPDV. U slu¢aju smanjenja osnovice za promet za Kkoji
je poreski duznik obveznik PDV — primalac dobara ili usluga, koji ima pravo na
odbitak prethodnog poreza, iznos obra¢unatog PDV obveznik PDV moze da smaniji
ako je sacinio interni raCun u skladu sa ovim zakonom i ako je ispravio odbitak
prethodnog poreza (ukoliko je obracunati PDV koristio kao prethodni porez). Ako
dode do smanjenja avansa, predlaze se shodna primena navedenih pravila. Pored
toga, predlaze se zadrzavanje postojeCih reSenja koja se odnose na izmenu
oshovice za iznos naknade koji nije naplacen na osnovu pravnosnazne odluke suda
0 zakljuéenom ste€ajnom postupku, odnosno na osnovu overenog prepisa zapisnika
0 sudskom poravnaniju, reSenja koja se odnose na izmenu osnovice u slu¢aju kada je
naknada za promet dobara i usluga izrazena u stranoj valuti, a naplata se vrSi u
dinarima, kao i reSenja koja se odnose na izmenu osnovice za uvoz dobara.

g) U cilju povec¢anja pravne sigurnosti obveznika PDV predlaze se da ako
racun sadrzi formalne nedostatke koji se odnose na identifikaciju primaoca racuna
(re€ je o podacima koji se odnose na naziv i adresu primaoca ra¢una), sa izuzetkom
podatka o PIB-u, ta okolnost ne umanjuje pravo na odbitak prethodnog poreza
obveznika PDV — primaoca raduna.

d) Predlaze se da obveznici PDV za koje je poreski period kalendarsko
tromesecCje mogu od 20. decembra zaklju¢no sa 31. decembrom tekuce godine za
narednu kalendarsku godinu da podnesu poreskom organu zahtev za promenu
poreskog perioda iz kalendarskog tromesec€ja u kalendarski mesec. Na taj nacin
umanjuje se mogucnost pogresnog postupanja obveznika PDV u smislu podnoSenja
poreske prijave za odgovarajuci poreski period.

d) PredlaZe se da u slu€aju kada obveznik PDV prestaje da postoji usled
statusne promene u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva ne
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postoji obaveza podnoSenja zahteva za brisanje iz evidencije obveznika PDV
poreskom organu najkasnije u roku od 15 dana pre podnoSenja zahteva za brisanje
iz registra, ve¢ da pravni sledbenik tog obveznika PDV dostavi obaveStenje
poreskom organu o sprovedenoj statusnoj promeni u roku od 15 dana od dana
sprovodenja statusne promene.

e) Predlaze se uvodenje preliminarne poreske prijave poreza na dodatu
vrednost poCev za poreski period januar, odnosno januar — mart 2026. godine, kao
priloga poreskoj prijavi. Preliminarna poreska prijava poreza na dodatu vrednost
predstavija skup podataka koji se odnose na promet dobara, promet usluga, uvoz
dobara i druge transakcije i aktivnosti koje uti€u na iznos poreske obaveze obveznika
PDV. Uvodenje ove prijave ima za cilj unapredenje sistema oporezivanja porezom na
dodatu vrednost u Republici Srbiji, u smislu Sto ¢e sacinjavanje poreske prijave
poreza na dodatu vrednost na osnovu preliminarne poreske prijave biti pouzdanije,
jednostavnije i brze, uz omogucavanje efikasnije kontrole utvrdivanja poreske
obaveze po osnovu PDV, §to je u opStem interesu drzave. S tim u vezi, predlaze se
da obveznik PDV podnosi poresku prijavu sa preliminarnom poreskom prijavom, a
ako obveznik PDV ne podnese poresku prijavu u propisanom roku, da se
preliminarna poreska prijava dostavlja poreskom organu na njegov zahtev. U cilju
realizacije predmetnih aktivnosti, predlazu se reSenja koja se odnose na preciznije
uredivanje pravila o izmeni poreske osnovice (§to je navedeno u tacki v) ovog dela),
pravu na odbitak prethodnog poreza, ispravci odbitka prethodnog poreza, izdavanju
raCuna i sacinjavanju internih raCuna, kao i pravila o postupanju obveznika PDV u
slu¢aju storniranja racuna sa iskazanim PDV.

Kada je re¢ o reSenjima koja se odnose na pravo na odbitak prethodnog
poreza predlaze se zadrZavanje opStih uslova za ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza (da se dobra i usluge nabavljaju za obavljanje delatnosti u okviru
koje se vrSi promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza i posedovanje
odgovarajué¢e dokumentacije), da se od PDV koji se duguje moze odbiti PDV placen
prilikom uvoza, kao i da se pravo na odbitak prethodnog poreza moze ostvariti na
osnovu prihvaéene elektronske fakture. Pored toga, predlaze se da ako je za promet
dobara ili usluga propisana obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje da se pravo na odbitak
prethodnog poreza moze ostvariti iskljuéivo na osnovu prihvaéene elektronske
fakture. Pravo na odbitak prethodnog poreza moze se ostvariti za odredeni poreski
period pa se s tim u vezi predlaZze precizno uredivanje poreskog perioda za Kkoji
obveznik PDV mozZe da ostvari to pravo. Naime, predlaze se da obveznik PDV moze
da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period na osnovu
elektronske fakture, ako je elektronska faktura prihvacena zakljuéno sa danom koji
prethodi danu podno$enja poreske prijave za taj poreski period u skladu sa ZPDV, a
najkasnije 10. dana kalendarskog meseca koji sledi tom poreskom periodu,
nezavisno od toga da li je poreska obaveza nastala u poreskom periodu za koji
podnosi poresku prijavu ili u nekom od prethodnih poreskih perioda i nezavisno od
toga da li je elektronska faktura izdata na dan nastanka poreske obaveze ili posle tog
dana. Ako je elektronska faktura prihvaéena pocev od dana podnoSenja poreske
prijave za poreski period, odnosno po¢ev od 11. dana kalendarskog meseca koji
sledi poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, predlaze se da obveznik
PDV moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza za poreski period u kojem
je elektronska faktura prihvaéena. Pored toga, predlaze se da obveznik PDV koji nije
ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu ra¢una obveznika PDV
izdatog po osnovu primljenog avansa, moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog
poreza na osnovu racuna za izvrSeni promet dobara ili usluga, kao i da je uslov za
ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza obveznika PDV koji je, kao
primalac dobara ili usluga, poreski duznik u skladu sa ZPDV, salinjavanje internog
racuna.
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Predlaze se da se ispravka odbitka prethodnog poreza vri i po osnovu
smanjenja avansa, kao i po osnovu storniranja raCuna i drugih dokumenata
prethodnog u€esnika u prometu koji uticu na odbitak prethodnog poreza. Pored toga,
predlaze se jasno uredivanje oblika racuna u smislu da obveznik PDV izdaje
elektronsku fakturu u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko fakturisanje,
fiskalni racun u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, raun u papirnom
obliku, odnosno racun u elektronskom obliku, sa izuzetkom elektronske fakture i
fiskalnog raCuna, ako postoji saglasnost primaoca da prihvata racun u elektronskom
obliku, kao i obaveza sacinjavanja internog racuna od strane obveznika PDV koji je,
kao primalac dobara ili usluga, poreski duznik u skladu sa ZPDV.

Sa istim ciliem predlaze se jasno definisanje pravila koja se odnose na
storniranje izdatih raCuna sa iskazanim PDV. S tim u vezi, predlaZe se da obveznik
PDV koji je stornirao racun sa iskazanim PDV smanjuje iznos osnovice, a iznos PDV
moze da smaniji ako je izdao novi racun u skladu sa ZPDV (u slu€aju kada postoji
obaveza izdavanja racuna) i ako poseduje dokument primaoca racuna — obveznika
PDV ili lica koje ima pravo na refakciju PDV u skladu sa ZPDV u kojem je navedeno
da PDV iskazan u racunu nije koriséen kao prethodni porez, odnosno da za taj iznos
PDV nije i ne¢e bhiti podnet zahtev za refakciju PDV, u slu€aju kada je radun izdat
obvezniku PDV ili licu koje ima pravo na refakciju PDV. Takode, predlaZze se da se
smanjenje iznosa PDV vrsi za poreski period za koji su ispunjeni navedeni uslovi,
kao i definisanje poreskog perioda za koji se smatra da su ti uslovi ispunjeni.

Z) U cilju transparentnog postupanja obveznika PDV predlaze se da u slu¢aju
izmene vrednosti primljenih poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrednih usluga
obveznik PDV koji je od poljoprivrednika nabavio poljoprivredne proizvode, odnosno
poljoprivredne usluge treba da izda poljoprivredniku priznanicu (ako je povecana
vrednost primljenih dobara ili usluga), odnosno dokument o smanjenju (ako je
smanjena vrednost primljenih dobara ili usluga).

Sve predlozene promene su neophodne iz navedenih razloga, u obimu u
kojem su predlozene.

5) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozene promene uticaée na:

- obveznike PDV koji ¢e poreske prijave podnositi sa preliminarnim poreskim
prijavama;

- obveznike PDV — prenosioce celokupne ili dela imovine u slu€aju kada su
ispunjeni uslovi za neoporezivanje propisani ZPDV;,

- poreske duznike za uvoz dobara u slu¢aju uvoza dobara kod kojih je u
carinsku vrednost uraunata i vrednost odredene usluge (npr. pravo koje se odnosi
na koriS¢enje softvera);

- obveznike PDV koji treba da primene odgovarajuc¢a pravila koja se odnose
na izmenu poreske osnovice;

- obveznike PDV — izdavaoce raCuna koji sadrze formalni nedostatak koji se
odnosi na identifikaciju primaoca ra¢una, sa izuzetkom podatka o PIB-u;

- obveznike PDV koji primenjuju pravila koja se odnose na pravo na odbitak
prethodnog poreza, posebno pravilo o pravu na odbitak prethodnog poreza na
osnovu racuna koji sadrzi formalni nedostatak koji se odnosi na identifikaciju
primaoca racuna, sa izuzetkom podatka o PIB-u;

- obveznike PDV koji vr8e ispravku odbitka prethodnog poreza po osnovu
smanjenja avansa i storniranja racuna i drugih dokumenata prethodnog uéesnika u
prometu koji uticu na odbitak prethodnog poreza;
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- obveznike PDV koji storniraju izdate racune sa iskazanim PDV;

- obveznike PDV koji podnose zahtev poreskom organu za promenu
poreskog perioda iz kalendarskog tromesecja u kalendarski mesec;

- obveznike PDV koji prestaju da postoje usled statusne promene u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva;

- obveznike PDV koji nabavljaju poljoprivredne proizvode i poljoprivredne
usluge od poljoprivrednika;

- poljoprivrednike koji su izvrSili promet poljoprivrednih proizvoda i
poljoprivrednih usluga obvezniku PDV;

- Poresku upravu kojoj ¢e biti dostavljane preliminarne poreske prijave poreza
na dodatu vrednost kao prilozi poreskim prijavama, odnosno na njen zahtev ako
obveznik PDV nije podneo poresku prijavu u propisanom roku.

6) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
predloZzena promena.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZecih propisa?

Imajuci u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, nema moguénosti
da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon stvara jednaka
prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, Cime se
postiZe transparentnost u njegovoj primeni.

8) Kvantitativno (numeriCki, statisticki) predstaviti ocekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Nije moguce kvantifikovati o¢ekivane trendove.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drZava, odnosno lokalnih samouprava (ako je rec¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

Ne raspolazemo iskustvima drugih drzava.
2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog cega je neophodno posti¢i Zelienu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cilj).

Predlozena reSenja koja se odnose na uvodenje preliminarne poreske prijave
poreza na dodatu vrednost, kao priloga poreskoj prijavi, koja predstavlja skup
podataka koji se odnose na promet dobara, promet usluga, uvoz dobara i druge
transakcije i aktivnosti koje utiCu na iznos poreske obaveze obveznika PDV, imaju za
cilj unapredenje sistema oporezivanja porezom na dodatu vrednost u Republici Srbiji,
u smislu sto ¢e sacinjavanje poreske prijave poreza na dodatu vrednost na osnovu
preliminarne poreske prijave biti pouzdanije, jednostavnije i brze, uz omogucavanje
efikasnije kontrole utvrdivanja poreske obaveze po osnovu PDV, $§to je u opStem
interesu drzave. Navedeno ¢e dovesti do brzeg povrac¢aja PDV, kao i do smanjenja
PDV jaza.
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2) Sta se predmetnom promenom Zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formulisu se mere za njihovo postizanje).

Promene koje se zele posti¢i donoSenjem ovog zakona su:

- preciznije uredivanje izmene poreske osnovice;

- preciznije uredivanje reSenja koja se odnose na ispravku odbitka
prethodnog poreza;

- preciznije uredivanje prava na odbitak prethodnog poreza;

- precizno uredivanje postupanja u slu¢aju storniranja raCuna sa iskazanim
PDV.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaZze¢im dokumentima javnih
politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

PredloZzena zakonska reSenja usaglasena su sa postojec¢im pravnim okvirom.
Ona nisu sadrzana u vaze¢im dokumentima javnih politika, pa u tom smislu nije
potrebno vrsiti usaglasavanje.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ce biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opS$tih odnosno posebnih ciljeva?

Ocekuje se da ¢e se skratiti vreme za povracaj PDV, kao i smanjenje PDV
jaza.

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno
grupe mera) za ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je
razmatrana ,status quo” opcija?

Ne postoje alternativne mere za ostvarenje cilja, imaju¢i u vidu da su
predlozena reSenja zakonska materija, tako da nema mogucénosti da se ciljevi koji se
Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona. Pored toga, ,Status quo” opcija nije
razmatrana.

2)  Dalisu, pored regulatornih mera, identifikovane i druge
opcije za postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi
potencijalni efekti?

Izmena regulatornog okvira je jedini nacin koji omogucava postizanje zeljenih
cilieva.

Ne postoje druge opcije za postizanje zeljene promene, imajuéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira s obzirom na to da su predloZzena reSenja
zakonska materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Predlozena reSenja ne sadrze predmetne mere, tj. usmerena su na povecéanje
efikasnosti aktivnosti koje ureduju.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane
institucionalno upravijacko organizacione mere koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?
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U okviru predloZenih redenja nisu identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere.

5) Da li se promena moZze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativninh
mera?

Postoje¢a zakonska reSenja jedino je moguée menjati i dopunjavati
donosenjem zakona, imajuci u vidu da se radi o zakonskoj materiji. Promena se ne
moze posti¢i sprovodenjem informativno — edukativnih mera.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

S obzirom na to da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se Zeljeni ciljevi postignu bez donoSenja zakona, odnosno bez
intervencije javnog sektora.

7) Da li postoje raspoloZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Nadlezni organi poseduju resurse za sprovodenje predloZenih reSenja.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da
¢e se tom opcijom postici Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izmena regulatornog okvira je jedina opcija koja omoguc¢ava postizanje
Zeljenih ciljeva.

4. Klju€na pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode
i rashode u srednjem i dugom roku?

Imajudi u vidu cilj ovog zakona, propisana reSenja mogu imati pozitivne efekte
na javne prihode u smislu da ¢e preliminarna poreska prijava poreza na dodatu
vrednost omoguciti poreskom organu efikasniju kontrolu. Takode, oCekuje se da ¢e
doci do brzeg povracaja PDV.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

3) Kako c¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje izabrane opcije nece uticati na medunarodne finansijske
obaveze.

4) Koliki su procenjeni ftroSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
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institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

Predlozene promene ne bi trebalo da dovedu do troSkova.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?
/
6) Kakvi ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

Ne ocekuju se rashodi drugih institucija zbog sprovodenja predloZenih
resenja.

5. Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) c¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

ReSenja koja se odnose na preliminarnu poresku prijavu poreza na dodatu
vrednost zahtevaju i promenu obrasca poreske prijave, $to na kratak rok moze da
dovede do odredenih troSkova obveznika PDV. Medutim, kako uvodenje preliminarne
poreske prijave ima za cilj unapredenje sistema oporezivanja porezom na dodatu
vrednost u Republici Srbiji, u smislu Sto ¢ée sacinjavanje poreske prijave poreza na
dodatu vrednost na osnovu preliminarne poreske prijave biti pouzdanije,
jednostavnije i brze, uz omogucavanje efikasnije kontrole utvrdivanja poreske
obaveze po osnovu PDV, to ¢e prouzrokovati pozitivhe efekte na privredu kao celinu.

2) Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (ukljucujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Zbog ocekivanih efekata smanjenja sive ekonomije, ocenjuje se da ce
izabrana opcija uticati na formiranje pravicnih trziSnih uslova Sto ¢e povecati
konkurentnost privrednih subjekata koji posluju u skladu sa zakonom.

3) Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na koji nacin?

Odgovaor je sadrzan u odgovoru na prethodno pitanje.

4) Da li izabrana opcija utice na transfer tehnologije i/ili primenu tehnic¢ko-
tehnolo$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Izabrana opcija nema uticaja na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnolo$kih, organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

Izabrana opcija utiCe posredno na druStveno bogatstvo i njegovu raspodelu
poboljSanjem uslova za ravnopravnu trziSnu utakmicu.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?
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Izabrana opcija nema uticaja na kvalitet i status radne snage (prava, obaveze
i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca.

6. Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) c¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izabrana opcija ne¢e prouzrokovati troskove gradanima.
Izabrana opcija moze da dovede do koristi gradanima po osnovu pozitivnih
efekata, koje nije moguce kvantifikovati.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu
grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije, kao i
koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Efekti realizacije izabrane opcije nemaju Stetan uticaj ni na jednu grupu
populacije, $to znaci da nije potrebno sprovodenje posebnih mera.

3) Na koje druStvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao §fo su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Mere izabrane opcije nemaju uticaj ni na jednu navedenu grupu, odnosno
pojedinca.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zapoSljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, ofpustanje tehnoloskih
viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postojeca prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziste rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zapoS$ljavanja i sli¢no)?

Izabrana opcija nema uticaj na trziste rada i zapoS$ljavanje, kao i na uslove za
rad.

5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,
starosne dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih licnih svojstava)?

Izabrane opcije omogucéavaju ravnopravan tretman svih kategorija lica.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utiCe na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva, na koji nacéin i u kojem obimu?

Izabrane opcije ne bi trebalo da imaju uticaj na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva.

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?
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Realizacija izabranih opcija nema uticaj na socijalne situacije.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nacin?

Realizacijom izabrane opcije ne bi se uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja.

7. Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Dali se izabranom opcijom uvode organizacione,
upravijacke ili institucionalne promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom ne uvode se organizacione, upravljacke i institucionalne
promene.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za
sprovodenje izabrane opcije (ukljuujudi i kvalitet i kvantitet
raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti odredene
mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije.

3) Dalije za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno
izvrsiti restrukturiranje postojeceg drzavnog organa, odnosno
drugog subjekta javnog sektora (npr. proSirenje, ukidanje,
promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Za realizaciju izabrane opcije nije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora.

4) Dalije izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im
propisima, medunarodnim sporazumima i usvojenim
dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika.

5) Da liizabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?
Izabrana opcija doprinosi pravnoj sigurnosti poreskih obveznika.

6) Da li izabrana opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija ne utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne uprave.
7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se

sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosho
njena odrZivost?
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Planirano vreme za implementaciju reSenja koja se odnose na preliminarnu
poresku prijavu poreza na dodatu vrednost i novu poresku prijavu je godinu dana od
dana pocetka primene ovog zakona.

8. Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Dalije za sprovodenje izabrane opcije obezbedena
podrska svih klju¢nih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je
sprovodenje izabrane opcije prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu (Narodnu skupS$tinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?

Sprovodenje izabrane opcije predstavija prioritet za donosioce odluka u
narednom periodu, uz napomenu da su klju¢ne zainteresovane strane i cilijne grupe
upoznate sa izabranom opcijom, kao i da se aktivho vode konsultacije u cilju efikasne
implementacije izabrane opcije.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabrane opcije obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije i preduzete sve potrebne aktivnosti.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne postoje uoceni rizici u vezi sprovodenja izabranih opcija.

9. Informacije o sprovedenim konsultacijama u toku izrade Predloga
zakona

Ovaj zakon zbog svog sadrzaja, odnosno prirode, nije bio predmet
konsultacija u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19).

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST
KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 6.

Smatra se da promet dobara i usluga, u smislu ovog zakona, nije izvr§en kod:

1) prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade, ili kao ulog, ako je
sticalac poreski obveznik ili tim prenosom postane poreski obveznik i ako produzi da
obavlja istu delatnost;

2) zamene dobara u garantnom roku;

3) besplatnog davanja poslovnih uzoraka u uobi€ajenim koli¢inama za tu
namenu kupcima ili potencijalnim kupcima, odnosno tre¢im licima za potrebe analize
na osnovu akta nadleznog organa,;

4) davanja reklamnog materijala i drugih poklona manje vrednosti, ako se
daju povremeno razli¢itim licima.

Delom imovine iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana smatra se celina kojom se
omogucava samostalno obavljanje delatnosti sticaoca dela imovine.

Kod prenosa celokupne ili dela imovine iz stava 1. tacka 1) ovog Clana
smatra se da sticalac stupa na mesto prenosioca.
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Prenosilac imovine ili dela imovine iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana duzan je
da sticaocu dostavi sve podatke koji se odnose na dobra i usluge koji ¢ine imovinu ili
deo imovine ¢iji je prenos izvrden.

Ako u roku od tri godine od dana izvrSenog prenosa imovine ili dela imovine
u skladu sa stavom 1. tacka 1) ovog ¢lana prestanu uslovi iz stava 1. tacka 1) ovog
Clana, sticalac imovine ili dela imovine duzan je da obracuna PDV za dobra i usluge
koje je stekao tim prenosom, a koja na dan prestanka uslova ¢ine njegovu imovinu,
na nacin na koji bi prenosilac imovine ili dela imovine imao obavezu obraunavanja
PDV da pri prenosu imovine ili dela imovine nisu bili ispunjeni uslovi iz stava 1. tacka
1) ovog Clana.

IZUZETNO OD STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA, AKO JE UGOVOROM,
ODNOSNO ODLUKOM NA OSNOVU KOJE SE VRSI PRENOS IMOVINE ILI DELA
IMOVINE PREDVIDENO DA CE SE NA PROMET DOBARA | USLUGA KOJI CINE
IMOVINU ILI DEO IMOVINE KOJI SE PRENOSI OBRACUNATI PDV U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM, SMATRA SE DA JE TAJ PROMET DOBARA | USLUGA
IZVRSEN.

Izuzetno od stava 5. ovog €lana, obaveza obradunavanja PDV ne odnosi se
na opremu i objekte za vrSenje delatnosti i ulaganja u objekte za vrSenje delatnosti
za koje postoji obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza u skladu sa ovim
zakonom.

Ministar blize ureduje postupak zamene dobara u garantnom roku, Sta se
smatra prenosom celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade, ili kao ulog, iz stava
1. ta¢ka 1), kao i 8ta se smatra uobiCajenim koli€inama poslovnih uzoraka, reklamnim
materijalom i drugim poklonima manje vrednosti iz stava 1. tac. 3) i 4) ovog ¢lana.

CLAN 17G
KOD PROMETA USLUGA CIJA SE NAKNADA URACUNAVA U CARINSKU
VREDNOST UVEZENOG DOBRA U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA,
OSNOVICU CINI RAZLIKA 1ZMEDU UKUPNOG IZNOSA NAKNADE ZA TAJ
PROMET | IZNOSA NAKNADE URACUNATOG U CARINSKU VREDNOST

UVEZENOG DOBRA.




AKO SE OSNOVICA NAKNADNO POVECA ZA PROMET DOBARA |
USLUGA, OBVEZNIK PDV KOJI JE ISPORUCIO DOBRA | USLUGE, A KOJI JE
PORESKI DUZNIK ZA TAJ PROMET U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, DUZAN JE
DA IZNOS PDV KOJI DUGUJE PO TOM OSNOVU ISPRAVI — POVECA U SKLADU
SA IZMENOM, KAO | DA 1ZDA DOKUMENT O POVECANJU.

OBAVEZA ISPRAVKE — POVECANJA PDV 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
ODNOSI SE | NA PORESKE DUZNIKE 1Z CLANA 10. STAV 1. TACKA 3) | ST. 2. |
3. OVOG ZAKONA.

AKO SE OSNOVICA NAKNADNO SMANJI, OBVEZNIK PDV KOJI JE
IZVRSIO PROMET DOBARA | USLUGA DRUGOM OBVEZNIKU PDV, A KOJI JE
PORESKI DUZNIK ZA TAJ PROMET U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, MOZE DA
IZMENI — SMANJI IZNOS PDV AKO:

1) JE 1IZDAO DOKUMENT O SMANJENJU:;

2) JE OBVEZNIK PDV KOJEM JE 1ZVRSEN PROMET DOBARA | USLUGA
ISPRAVIO ODBITAK PRETHODNOG POREZA, UKOLIKO JE OBRACUNATI PDV
KORISTIO KAO PRETHODNI POREZ;

3) POSEDUJE OBAVESTENJE OBVEZNIKA PDV KOJEM JE IZVRSEN
PROMET DOBARA | USLUGA DA JE ISPRAVIO ODBITAK PRETHODNOG
POREZA, ODNOSNO DA OBRACUNATI PDV NIJE KORISTIO KAO PRETHODNI
POREZ.

AKO JE PROMET DOBARA | USLUGA IZVRSEN LICU KOJE NIJE
OBVEZNIK PDV, IZMENU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA OBVEZNIK PDV MOZE DA
IZVRSI AKO JE 1ZDAO DOKUMENT O SMANJENJU | AKO POSEDUJE DOKAZ O
SMANJENJU OSNOVICE, KAO | OBAVESTENJE DA ZA 1ZNOS PDV NIJE | NECE
BITI PODNET ZAHTEV ZA REFAKCIJU PDV U SLUCAJU KADA JE PROMET
DOBARA | USLUGA IZVRSEN LICU KOJE IMA PRAVO NA REFAKCIJU PDV U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

AKO SE OSNOVICA ZA PROMET DOBARA | USLUGA 1Z CLANA 10. STAV
1. TACKA 3) | STAV 2. OVOG ZAKONA NAKNADNO IZMENI — SMANJI,
OBVEZNIK PDV KOJI JE PORESKI DUZNIK ZA TAJ PROMET, A KOJI IMA
PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA, MOZE DA SMANJI IZNOS
OBRACUNATOG PDV AKO JE:

1) SACINIO INTERNI RACUN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM:;

2) ISPRAVIO ODBITAK PRETHODNOG POREZA, UKOLIKO JE
OBRACUNATI PDV KORISTIO KAO PRETHODNI POREZ.

AKO SE OSNOVICA ZA PROMET DOBARA | USLUGA 1Z CLANA 10. STAV
1. TACKA 3) | STAV 2. OVOG ZAKONA NAKNADNO IZMENI — SMANJI, PORESKI
DUZNIK ZA TAJ PROMET, KOJI NEMA PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG
POREZA, MOZE DA SMANJI IZNOS OBRACUNATOG PDV AKO JE:

1) SACINIO INTERNI RACUN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM;

2) POSEDUJE DOKUMENT KOJIM SE POTVRBUJE DA JE DOSLO DO
SMANJENJA NAKNADE.

) KOD SMANJENJA AVANSA SHODNO SE PRIMENJUJU ST. 3 — 6. OVOG
CLANA.

OBVEZNIK PDV MOZE DA IZMENI OSNOVICU ZA 1ZNOS NAKNADE KOJI

NIJE NAPLACEN SAMO NA OSNOVU PRAVNOSNAZNE ODLUKE SUDA O
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ZAKLJUCENOM STECAJNOM POSTUPKU, ODNOSNO NA OSNOVU OVERENOG
PREPISA ZAPISNIKA O SUDSKOM PORAVNANJU.

AKO OBVEZNIK PDV KOJI JE IZMENIO OSNOVICU U SKLADU SA
STAVOM 8. OVOG CLANA PRIMI NAKNADU ILI DEO NAKNADE ZA
ISPORUCENA DOBRA | USLUGE U VEZI SA KOJIMA JE DOZVOLJENA IZMENA
OSNOVICE, DUZAN JE DA NA PRIMLJENI IZNOS NAKNADE OBRACUNA PDV.

IZMENA OSNOVICE VRS|I SE U PORESKOM PERIODU U KOJEM JE
NASTUPILA IZMENA.

AKO JE NAKNADA ZA PROMET DOBARA | USLUGA IZRAZENA U
STRANOJ VALUTI, POVECANJE, ODNOSNO SMANJENJE VREDNOSTI DINARA
U ODNOSU NA STRANU VALUTU, NE DOVODI DO IZMENE OSNOVICE, POD
USLOVOM DA JE PRI UTVRBIVANJU OSNOVICE | OBRACUNATOG PDV |
NAPLATI NAKNADE PRIMENJENA ISTA VRSTA KURSA DINARA ISTE BANKE.

AKO SE U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA IZMENI OSNOVICA ZA
UVOZ DOBARA KOJA PODLEZU PDV, PRIMENJUJU SE ODREDBE OVOG
ZAKONA.

MINISTAR BLIZE UREDUJE NACIN IZMENE OSNOVICE.

Clan 28.




PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA OBVEZNIK PDV MOZE DA
OSTVARI AKO DOBRA NABAVLJENA U REPUBLICI ILI 1Z UVOZA, UKLJUCUJUCI
| NABAVKU OPREME, KAO | OBJEKATA ZA VRSENJE DELATNOSTI |
EKONOMSKI DELJIVIH CELINA U OKVIRU TIH OBJEKATA (U DALJEM TEKSTU:
OBJEKTI ZA VRSENJE DELATNOSTI), ODNOSNO PRIMLJENE USLUGE,
KORISTI ILI CE IH KORISTITI ZA PROMET DOBARA | USLUGA:

1) ZA KOJI POSTOJI OBAVEZA OBRACUNAVANJA PDV U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM:;

2) ZA KOJI U SKLADU SA CLANOM 24. OVOG ZAKONA POSTOJI
OSLOBODENJE OD PLACANJA PDV;

3) KOJI JE IZVRSEN U INOSTRANSTVU, AKO Bl ZA TAJ PROMET
POSTOJALO PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA DA JE I1ZVRSEN U
REPUBLICI.

PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA OBVEZNIK PDV MOZE DA
OSTVARI AKO POSEDUJE:

1) RACUN IZDAT OD STRANE DRUGOG OBVEZNIKA PDV -
PRETHODNOG UCESNIKA U PROMETU, U KOJEM JE ISKAZAN OBRACUNATI
PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM;

2) DOKUMENT O 1ZVRSENOM UVOZU DOBARA U KOJEM JE ISKAZAN
PDV | DOKAZ KOJIM SE POTVRBUJE DA JE ISKAZANI PDV PLACEN PRILIKOM
UVOZA.

RACUNOM 1Z STAVA 2. TACKA 1) OVOG CLANA SMATRA SE |
ELEKTRONSKA FAKTURA KOJA JE PRIHVACENA, UKLJUCUJUCI |
ELEKTRONSKU FAKTURU ZA KOJU SE SMATRA DA JE PRIHVACENA, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE.

AKO JE ZA PROMET DOBARA ILI USLUGA PROPISANA OBAVEZA
IZDAVANJA ELEKTRONSKE FAKTURE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE, PRAVO NA ODBITAK
PRETHODNOG POREZA PO OSNOVU TOG PROMETA MOZE DA SE OSTVARI
ISKLJUCIVO NA OSNOVU PRIHVACENE ELEKTRONSKE FAKTURE.

OBVEZNIK PDV MOZE DA OSTVARI PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG
POREZA ZA PORESKI PERIOD NA OSNOVU ELEKTRONSKE FAKTURE, AKO JE
ELEKTRONSKA FAKTURA PRIHVACENA ZAKLJUCNO SA DANOM KOJI
PRETHODI DANU PODNOSENJA PORESKE PRIJAVE ZA TAJ PORESKI PERIOD
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG
MESECA KOJI SLEDI TOM PORESKOM PERIODU, NEZAVISNO OD TOGA DA LI
JE PORESKA OBAVEZA NASTALA U PORESKOM PERIODU ZA KOJI PODNOSI
PORESKU PRIJAVU ILI U NEKOM OD PRETHODNIH PORESKIH PERIODA |
NEZAVISNO OD TOGA DA LI JE ELEKTRONSKA FAKTURA IZDATA NA DAN
NASTANKA PORESKE OBAVEZE ILI POSLE TOG DANA.

AKO JE ELEKTRONSKA FAKTURA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA
PRIHVACENA POCEV OD DANA PODNOSENJA PORESKE PRIJAVE, ODNOSNO
POCEV OD 11. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI PORESKOM
PERIODU ZA KOJI SE PODNOSI PORESKA PRIJAVA, OBVEZNIK PDV MOZE DA
OSTVARI PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA ZA PORESKI PERIOD U
KOJEM JE ELEKTRONSKA FAKTURA PRIHVACENA.

PORESKI PERIOD ZA KOJI OBVEZNIK PDV MOZE DA OSTVARI PRAVO
NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA U SLUCAJU KADA JE USLOV ZA
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OSTVARIVANJE PRAVA NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA POSEDOVANJE
DRUGOG RACUNA 1Z STAVA 2. TACKA 1) OVOG CLANA ODREPUJE SE U
SKLADU SA ST. 5.16. OVOG CLANA.

ZA PORESKI PERIOD ZA KOJI SU ISPUNJENI USLOVI ZA ODBITAK
PRETHODNOG POREZA OBVEZNIK PDV MOZE DA ODBIJE PRETHODNI
POREZ OD DUGOVANOG PDV, | TO:

1) OBRACUNATI | ISKAZANI PDV ZA PROMET DOBARA | USLUGA, KOJI
JE ILI CE MU BITI IZVRSEN OD STRANE DRUGOG OBVEZNIKA U PROMETU;

2) PDV KOJI JE PLACEN PRILIKOM UVOZA DOBARA.

OBVEZNIK PDV KOJI NIJE OSTVARIO PRAVO NA ODBITAK
PRETHODNOG POREZA NA OSNOVU RACUNA OBVEZNIKA PDV IZDATOG PO
OSNOVU PRIMLIJENOG AVANSA, MOZE DA OSTVARI PRAVO NA ODBITAK
PRETHODNOG POREZA NA OSNOVU RACUNA ZA IZVRSENI PROMET
DOBARA ILI USLUGA.

AKO RACUN IZ STAVA 2. TACKA 1) OVOG CLANA SADRZI FORMALNE
NEDOSTATKE KOJI SE ODNOSE NA IDENTIFIKACIJU PRIMAOCA RACUNA, SA
IZUZETKOM PODATKA O PIB-U, TA OKOLNOST NE UMANJUJE PRAVO NA
ODBITAK PRETHODNOG POREZA OBVEZNIKA PDV — PRIMAOCA RACUNA.

PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA NASTAJE DANOM
ISPUNJENJA USLOVA ZA OSTVARIVANJE OVOG PRAVA.

PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA MOZE DA OSTVARI |
OBVEZNIK PDV - PORESKI DUZNIK:

1) 1Z CLANA 10. STAV 1. TACKA 3) | STAV 2. TAC. 1)-5) OVOG ZAKONA,
POD USLOVOM DA JE SACINIO INTERNI RACUN | OBRACUNAO PDV U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | DA PRIMLJENA DOBRA | USLUGE KORISTI ZA
PROMET DOBARA | USLUGA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA;

2) 1Z CLANA 10. STAV 2. TACKA 6) OVOG ZAKONA, POD USLOVOM DA
POSEDUJE RACUN PRETHODNOG UCESNIKA U PROMETU U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM, DA JE OBRACUNAO PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | DA
CE TA DOBRA | USLUGE KORISTITI ZA PROMET DOBARA | USLUGA 1Z STAVA
1. OVOG CLANA.

OBVEZNIK PDV MOZE DA OSTVARI PRAVO NA ODBITAK
PRETHODNOG POREZA U ROKU OD PET GODINA OD ISTEKA GODINE U
KOJOJ JE STEKAO OVO PRAVO.

Clan 31.

Ako se osnovica za oporezivi promet dobara i usluga:

1) smaniji, obveznik kome je izvrSen promet dobara i usluga duzan je da, u
skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu
ostvario;

2) poveca, obveznik kome je izvrSen promet dobara i usluga moze da, u
skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnhovu
ostvario.

Ispravka odbitka prethodnog poreza iz stava 1. ovog ¢lana odnosi se i na
primaoca dobara ili usluga iz ¢lana 10. stav 1. tacka 3) i stav 2. ovog zakona.

ISPRAVKA ODBITKA PRETHODNOG POREZA VRSI SE | PO OSNOVU
SMANJENJA AVANSA, KAO | PO OSNOVU STORNIRANJA RACUNA | DRUGIH
DOKUMENATA PRETHODNOG UCESNIKA U PROMETU KOJI UTICU NA
ODBITAK PRETHODNOG POREZA.

OBVEZNIK PDV KOJI JE ISPRAVIO - SMANJIO ODBITAK PRETHODNOG
POREZA MOZE DA DOSTAVI OBAVESTENJE O TOJ ISPRAVCI OBVEZNIKU PDV
— PRETHODNOM UCESNIKU U PROMETU, ODNOSNO PRIMAOCU AVANSA
AKO JE OD TOG OBVEZNIKA PDV DOBIO DOKUMENT O SMANJENJU U
SLUCAJU KADA POSTOJI OBAVEZA IZDAVANJA DOKUMENTA O SMANJENJU
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
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Ispravka odbitka prethodnog poreza iz stava 1. ovog Clana vrSi se i na
oshovu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju, u skladu sa ¢lanom 21.
st. 3.1 5. ovog zakona.

Ispravka odbitka prethodnog poreza vrSi se u poreskom periodu u kojem je
izmenjena oshovica.

Ministar blize ureduje nacin ispravke odbitka prethodnog poreza kod izmene
osnovice.

Clan 34.

Fizicka lica koja su vlasnici, zakupci i drugi korisnici poljoprivrednog i
Sumskog zemljista i fizicka lica koja su kao nosioci, odnosno ¢&lanovi poljoprivrednog
gazdinstva upisana u registru poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisom kojim
se ureduje registracija poljoprivrednih gazdinstava (u daljem tekstu: poljoprivrednici),
imaju pravo na nadoknadu po osnovu PDV (u daljem tekstu: PDV nadoknada), pod
uslovima i na nacin odreden ovim zakonom.

PDV nadoknada priznaje se poljoprivrednicima Kkoji izvrSe promet
poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga obveznicima.

Ako poljoprivrednici izvrSe promet dobara i usluga iz stava 2. ovog ¢lana,
obveznik je duZzan da obracuna PDV nadoknadu u iznosu od 8% na vrednost
primljenih dobara i usluga, o ¢emu izdaje dokument za obradun (u daljem tekstu:
priznanica), kao i da obraCunatu PDV nadoknadu isplati poljoprivrednicima u novcu
(uplatom na tekuéi racun ili racun Stednje).

AKO SE VREDNOST PRIMLJENIH DOBARA ILI USLUGA NAKNADNO
POVECA, ODNOSNO SMANJI, OBVEZNIK I1ZDAJE POLJOPRIVREDNIKU
PRIZNANICU AKO JE POVECANA VREDNOST PRIMLJENIH DOBARA ILI
USLUGA, ODNOSNO DOKUMENT O SMANJENJU AKO JE SMANJENA
VREDNOST PRIMLJENIH DOBARA ILI USLUGA.

Obveznici iz stava 3. ovog ¢lana imaju pravo da odbiju iznos PDV nadoknade
kao prethodni porez, pod uslovom da su PDV nadoknadu i vrednost primljenih
dobara i usluga platili poljoprivredniku.

Poljoprivrednik ¢iji ukupan promet dobara i usluga u prethodnih 12 meseci
nije veci od 8.000.000 dinara ne obracunava PDV za izvr§en promet dobara i usluga,
nema pravo iskazivanja PDV u racunima, nema pravo na odbitak prethodnog poreza
i nije duzan da vodi evidenciju propisanu ovim zakonom.

Poljoprivrednik mozZe da se opredeli za obavezu pla¢anja PDV podnoSenjem
evidencione prijave propisane u skladu sa ovim zakonom nadleZnom poreskom
organu i u tom slu€aju sti¢e prava i obavezu iz stava-5- STAVA 6. ovog €lana, kao i
druga prava i obaveze koje obveznik PDV ima po ovom zakonu.

U slu€aju iz stava—6- STAVA 7. ovog Clana, obaveza plaéanja PDV traje
najmanje dve godine.

Po isteku roka iz stava—# STAVA 8. ovog ¢lana, obveznik moze da podnese
zahtev za prestanak obaveze pla¢anja PDV nadlezrem-poreskom organu.

Clan 37.

OBVEZNIK PDV JE DUZAN DA:
1) PODNESE EVIDENCIONU PRIJAVU:;
2) 1ZDAJE RACUNE O 1ZVRSENOM PROMETU DOBARA | USLUGA |
SACINJAVA INTERNE RACUNE;
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3) VODI EVIDENCIJU KOJA OBEZBEDUJE KONTROLU UTVRDIVANJA
PORESKE OBAVEZE;

4) OBRACUNAVA | PLACA PDV | PODNOSI PORESKE PRIJAVE;

5) DOSTAVLJA OBAVESTENJA PORESKOM ORGANU U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM.

Clan 38.

Obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet veci od
8.000.000 dinara duzZan je da;hajkasnije-do-isteka-prvogroka—zapredaju-periodicne
poreske—prijave; U ROKU OD PET DANA OD DANA KADA JE OSTVARIO TAJ
PROMET podnese evidencionu prijavu nradlezrom-poreskom organu.

Ako obveznik iz stava 1. ovog ¢lana nije podneo evidencionu prijavu u roku iz
stava 1. ovog Clana, evidencionu prijavu moze podneti i posle tog roka, odnosno
podnece je nadlezni-poreski organ po sluzbenoj duznosti.

Obveznik iz stava 2. ovog ¢lana ima pravo na odbitak prethodnog poreza u
skladu sa ovim zakonom, za nabavku dobara i usluga, ukljuéujuci i avans, pocev od
dana podnoS$enja evidencione prijave.

Evidencionu prijavu podnosi i mali obveznik, odnosno poljoprivrednik koji se

opredelio za obavezu pla¢anja PDV—uroku-izstaval—oveg-Elana.
Nadlezni—pereski—organ PORESKI ORGAN obvezniku izdaje potvrdu o

izvrSenom evidentiranju za PDV.
Obveznik je duzan da navede poreski identifikacioni broj (u daljem tekstu:
PIB) u svim dokumentima u skladu sa ovim zakonom.

Clan 38a

Na zahtev obveznika koji u prethodnih 12 meseci nije ostvario ukupan
promet veci od 8.000.000 dinara, uklju€ujuéi i obveznika iz ¢lana 33. stav 5. i ¢lana
34. stav 8. ovog zakona, za prestanak obaveze pla¢anja PDV, nadlezni—poreski
organ sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za PDV.

Pre brisanja iz registra privrednih subjekata, odnosno drugog registra u
skladu sa zakonom (u daljem tekstu: registar) kod organa nadleznog za vodenje
registra, obveznik PDV koji prestaje da obavlja delatnost duzan je da, najkasnije u
roku od 15 dana pre podnoSenja zahteva za brisanje iz registra, nadlezrom
poreskom organu podnese zahtev za brisanje iz evidencije obveznika za PDV.

Zahtev za brisanje iz evidencije za PDV iz st. 1. i 2. ovog ¢lana obavezno
sadrzi podatak o datumu prestanka obavljanja PDV aktivnosti.

U SLUCAJU KADA OBVEZNIK PDV PRESTAJE DA POSTOJI USLED
STATUSNE PROMENE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU
PRIVREDNA DRUSTVA NE PRIMENJUJE SE STAV 2. OVOG CLANA, VEC
PRAVNI SLEDBENIK TOG OBVEZNIKA PDV DOSTAVLJA OBAVESTENJE
PORESKOM ORGANU O SPROVEDENOJ STATUSNOJ PROMENI U ROKU OD
15 DANA OD DANA SPROVODBENJA STATUSNE PROMENE.

OBAVESTENJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA SADRZI PODATAK O
DATUMU SPROVODENJA STATUSNE PROMENE.

Nadlezni-pereski-organ PORESKI ORGAN sprovodi postupak i izdaje potvrdu
0 brisanju iz evidencije za PDV.

Organ nadlezan za vodenje registra ne moze izvrsiti brisanje obveznika iz
registra bez potvrde iz stava-4- STAVA 6. ovog ¢lana.

Potvrda iz Clana 38. stav 3. i stava—4- STAVA 6. ovog Clana sadrzi sledece
podatke:

1) naziv, odnosno ime i prezime i adresu obveznika;

2) datum izdavanja potvrde o izvrSenom evidentiranju za PDV, odnosno
brisanju iz evidencije za PDV;

3) PIB;
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4) datum otpocinjanja PDV aktivnosti i evidentiranja za PDV, odnosno datum
brisanja iz evidencije za PDV.

Nadlezr I vedi-evidenci ol . o

PORESKI ORGAN VODI .EVIDENCIJU O SVIM OBVEZNICIMA PDV
KOJIMA SU IZDATE, ODNOSNO ZA KOJE SU IZDATE POTVRDE IZ STAVA 7.
OVOG CLANA.

Clan 40.

Obveznik koji je podneo zahtev za brisanje iz evidencije za PDV duzan je da
na dan prestanka PDV aktivnosti:

1) izvrSi popis dobara, ukljuéujuéi opremu, objekte za vr3enje delatnosti i
ulaganja u objekte, kao i datih avansa, po osnovu kojih je imao pravo na odbitak
prethodnog poreza u skladu sa ovim zakonom i da o tome sacini popisnu listu;

2) izvrSi ispravku odbitka prethodnog poreza za opremu, objekte i ulaganja u
objekte u skladu sa ovim zakonom;

3) utvrdi iznos prethodnog poreza za dobra, osim dobara iz tatke 2) ovog
stava, i date avanse.

Iznos ispravljenog odbitka prethodnog poreza i iznos prethodnog poreza iz
stava 1. ta€. 2) i 3) ovog Clana obveznik iskazuje u poreskoj prijavi kao ispravku
odbitka prethodnog poreza u skladu sa ovim zakonom.

Popisnu listu iz stava 1. ta¢ka 1) ovog €lana obveznik podnosi uz-peresku
prijavs NA DAN PODNOSENJA PORESKE PRIJAVE iz stava 2. ovog ¢lana.

lzdavanje-raduna
IZDAVANJE RACUNA | SACINJAVANJE INTERNOG RACUNA

Clan 42.

Obveznik je duzan da izda raCun za svaki promet dobara i usluga.

U slu€aju pruzanja vremenski ograniCenih ili neograni¢enih usluga cije je
trajanje duze od godinu dana, obavezno se izdaje periodi¢ni raéun, s tim §to period
za koji se izdaje taj racun ne moze biti duzi od godinu dana.

Obaveza izdavanja ra¢una iz st. 1. i 2. ovog Clana postoji i ako obveznik
naplati naknadu ili deo naknade pre nego $to je izvrSen promet dobara i usluga
(avansno plac¢anje), s tim $to se u konacnom racunu odbijaju avansna placanja u
kojima je sadrZzan PDV.

Racun narocito sadrzi sledece podatke:

1) naziv, adresu i PIB obveznika - izdavaoca ra¢una;

2) mesto i datum izdavanja i redni broj racuna;

3) naziv, adresu i PIB obveznika - primaoca ra¢una;

4) vrstu i koli€inu isporu€enih dobara ili vrstu i obim usluga;

5) datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih plac¢anja;

6) iznos osnovice;

7) poresku stopu koja se primenjuje;

8) iznos PDV kaoiji je obradunat na osnovicu;

9) napomenu o odredbi ovog zakona na osnovu koje nije obracunat PDV;

10) napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.

OBVEZNIK PDV I[ZDAJE ELEKTRONSKU FAKTURU U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE, FISKALNI
RACUN U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE FISKALIZACIJA, RACUN
U PAPIRNOM OBLIKU, ODNOSNO RACUN U ELEKTRONSKOM OBLIKU, SA
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IZUZETKOM ELEKTRONSKE FAKTURE | FISKALNOG RACUNA, AKO POSTOJI
SAGLASNOST PRIMAOCA DA PRIHVATA RACUN U ELEKTRONSKOM OBLIKU.

Radun u papirnom obliku IZ STAVA 5. OVOG CLANA izdaje se u najmanje
dva primerka, od kojih jedan zadrzava izdavalac racuna, a ostali se daju primaocu
dobara i usluga.

Radun u elektronskom obliku 1Z STAVA 5. OVOG CLANA izdaje se kao
elektronski dokument u skladu sa zakonom.

Obveznik PDV ne izdaje racun za promet dobara i usluga za koji je reSenjem
utvrdena obaveza placanja PDV od strane poreskog organa.

PO OSNOVU PROMETA DOBARA | USLUGA 1Z CLANA 10. STAV 1.
TACKA 3) | STAV 2. OVOG ZAKONA, AVANSA, POVECANJA OSNOVICE ZA
PROMET, ODNOSNO SMANJENJA OSNOVICE ZA PROMET | SMANJENJA
AVANSA SACINJAVA SE INTERNI RACUN.

OBVEZNIK PDV KOJI JE 1ZDAO RACUN SA ISKAZANIM PDV DUZAN JE
DA ISKAZANI PDV PLATI.

AKO OBVEZNIK PDV STORNIRA RACUN IZ STAVA 1. OVOG CLANA,
SMANJUJE IZNOS OSNOVICE, A 1IZNOS PDV MOZE DA SMANJI AKO:

1) JE 1ZDAO NOVI RACUN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, U SLUCAJU
KADA POSTOJI OBAVEZA IZDAVANJA RACUNA;

2) POSEDUJE DOKUMENT PRIMAOCA RACUNA — OBVEZNIKA PDV ILI
LICA KOJE IMA PRAVO NA REFAKCIJU PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM U
KOJEM JE NAVEDENO DA PDV ISKAZAN U RACUNU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
NIJE KORISCEN KAO PRETHODNI POREZ, ODNOSNO DA ZA TAJ IZNOS PDV
NIJE | NECE BITI PODNET ZAHTEV ZA REFAKCIJU PDV, U SLUCAJU KADA JE
RACUN IZDAT OBVEZNIKU PDV ILI LICU KOJE IMA PRAVO NA REFAKCIJU
PDV.

SMANJENJE IZNOSA PDV 1Z STAVA 2. OVOG CLANA VRSI SE ZA
PORESKI PERIOD ZA KOJI SU ISPUNJENI USLOVI IZ STAVA 2. OVOG CLANA.

USLOVI 1Z STAVA 2. OVOG CLANA SMATRAJU SE ISPUNJENIM ZA
PORESKI PERIOD AKO OBVEZNIK PDV ZAKLJUCNO SA DANOM KOJI
PRETHODI DANU PODNOSENJA PORESKE PRIJAVE ZA TAJ PORESKI PERIOD,
A NAJKASNIJE 10. DANA KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI TOM
PORESKOM PERIODU, ISPUNI OBA USLOVA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

LICE KOJE ISKAZE PDV U RACUNU, A NIJE OBVEZNIK PDV, DUZNO JE
DA ISKAZANI PDV PLATI.

LICE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA NEMA PRAVO DA ISPRAVI ISKAZANI
IZNOS PDV.
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Clan 45.

Ministar blize ureduje u kojim slu¢ajevima nema obaveze izdavanja racuna ili
mogu da se izostave pojedini podaci u racunu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavljenja u vezi sa izdavanjem raéuna, KAO | SACINJAVANJE INTERNOG
RACUNA.

Clan 46.
Obveznik je duzan da, radi pravilnog obraCunavanja i plaéanja PDV, vodi

evidenciju koja obezbeduje vrSenje kontrole.kae-i-da—za-svaki-poreski-period-sadini
pregled-obraduna-PDV.

Ministar blize ureduje oblik, sadrZinu i nacin vodenja evidencije—kao-i-oblik-

PORESKI PERIOD PR LIMINARNA PORESKA PRIJAVA | PORESKA PRIJAVA
OBRACUN | PLACANJE PDV

Clan 48.

Poreski period za koji se obraCunava PDV, predaje poreska prijava i placa
PDV je kalendarski mesec za obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario
ukupan promet veéi od 50.000.000 dinara, kao i za obveznika iz ¢lana 36a ovog
zakona.

Poreski period za koji se obraCunava PDV, predaje poreska prijava i placa
PDV je kalendarsko tromesecje za obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario
ukupan promet manji od 50.000.000 dinara, osim za obveznika iz ¢lana 36a ovog
zakona.

Za obveznika iz stava 1. ovog ¢lana koji ostvari ukupan promet u prethodnih
12 meseci manji od 50.000.000 dinara, poreski period je kalendarsko tromesecje
pocev od meseca po isteku kalendarskog tromesecja.

Za obveznika iz stava 2. ovog ¢lana koji u kalendarskom tromesecju ostvari
ukupan promet u prethodnih 12 meseci veéi od 50.000.000 dinara, poreski period je
kalendarski mesec pocev od meseca po isteku kalendarskog tromeseqa

OBVEZNIK 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE DA PODNESE PORESKOM
ORGANU ZAHTEV ZA PROMENU PORESKOG PERIODA U KALENDARSKI
MESEC, POCEV OD 20. DECEMBRA ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM TEKUCE
GODINE ZA NAREDNU KALENDARSKU GODINU.

Za obveznike koji prvi put zapocnu PDV aktlvnost u tekucq kalendarSkOJ
godini, nezavisno od dana registracije za obavljanje delatnosti kada je re¢ o
obvezniku koji se registruje za obavljanje delatnosti, za tekucu i narednu kalendarsku
godinu poreski period je kalendarski mesec.

Za poreskog duznika koji nije obveznik PDV, poreski period je kalendarski
mesec.

MINISTAR BLIZE UREDPUJE NACIN | POSTUPAK PROMENE PORESKOG
PERIODA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, KAO | VREMENSKI PERIOD ZA KOJI JE
PROMENJEN PORESKI PERIOD.

CLAN 49A
PRELIMINARNA PORESKA PRIJAVA PREDSTAVLJA SKUP PODATAKA
KOJI SE ODNOSE NA PROMET DOBARA, PROMET USLUGA, UVOZ DOBARA |
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DRUGE TRANSAKCIJE | AKTIVNOSTI KOJE UTICU NA IZNOS PORESKE
OBAVEZE OBVEZNIKA PDV.

PRELIMINARNA PORESKA PRIJAVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
SACINJAVA SE U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA ODREDENOG
ZAKONOM KOJIM SE UREBDBUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE, NA OSNOVU
PODATAKA KOJIMA RASPOLAZE TAJ SISTEM, ZA PORESKI PERIOD
OBVEZNIKA PDV.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, PRELIMINARNA PORESKA
PRIJAVA NE SACINJAVA SE ZA PORESKI PERIOD U KOJEM JE OTPOCETA
PDV AKTIVNOST, ODNOSNO PORESKI PERIOD U KOJEM JE PRESTALA PDV
AKTIVNOST OBVEZNIKA PDV.

Clan 50.

Obveznik podnosi poresku prijavu nadleznem poreskom organu na
propisanom obrascu, u roku od 15 dana po isteku poreskog perioda.

Obveznik podnosi poresku prijavu nezavisno od toga da li u poreskom
periodu ima obavezu pla¢anja PDV.

Poresku prijavu duzni su da podnesu i poreski duznici koji nisu obveznici
PDV u roku od deset dana po isteku poreskog perioda u kojem je nastala poreska
obaveza.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, obveznik PDV koji se briSe iz evidencije za
PDV podnosi poresku prijavu nadlezrem—poreskom organu na dan podnoSenja
zahteva za brisanje.

Poreska prijava iz stava 4. ovog ¢lana podnosi se za period od dana pocetka
poreskog perioda u kojem je podnet zahtev za brisanje do dana prestanka obavljanja
PDV aktivnosti.

Clan 50a

| | - - | .
OBVEZNIK PDV PODNOSI PORESKU PRIJAVU SA PRELIMINARNOM
PORESKOM PRIJAVOM KOJA PREDSTAVLJA PRILOG PORESKOJ PRIJAVI.
AKO OBVEZNIK PDV NIJE PODNEO PORESKU PRIJAVU U ROKU
PROPISANOM OVIM ZAKONOM, PRELIMINARNA PORESKA PRIJAVA
DOSTAVLJA SE PORESKOM ORGANU NA NJEGOV ZAHTEV.

. CLAN 50B ) .
MINISTAR BLIZE UREDUJE OBLIK, SADRZINU, KAO | NACIN
SACINJAVANJA | DOSTAVLIANJA PRELIMINARNE PORESKE PRIJAVE.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 20.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SADRZE OVLASCENJA ZA
DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA PRIMENJIVACE SE OD DANA STUPANJA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

PODZAKONSKI AKTI 1Z CL. 3. | 13. OVOG ZAKONA DONECE SE
ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2024. GODINE, PODZAKONSKI AKT 1Z
CLANA 15. OVOG ZAKONA ZAKLJUCNO SA 20. DECEMBROM 2024. GODINE, A
PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 19. OVOG ZAKONA U ROKU OD SEST MESECI
OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 21.
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AKO JE ZA PRENOS CELOKUPNE ILI DELA IMOVINE 1Z CLANA 6. STAV
1. TACKA 1) ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-DR.
ZAKON, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20 | 138/22) ZAKLJUCEN
UGOVOR ILI DONETA ODLUKA ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2024
GODINE, NA PRENOS CELOKUPNE ILI DELA IMOVINE PRIMENJUJE SE TAJ
ZAKON.

CLAN 22.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 15. DECEMBRA 2024. GODINE, A
PRIMENJIVACE SE OD 1. JANUARA 2025. GODINE, OSIM CLANA 15. ST. 2, 3. |
4. OVOG ZAKONA KOJI CE SE PRIMENJIVATI OD 20. DECEMBRA 2024.
GODINE | CLANA 14, CLANA 15. STAV 1, CLANA 16. | CLANA 18. OVOG
ZAKONA KOJI CE SE PRIMENJIVATI POCEV ZA PORESKI| PERIOD JANUAR
2026. GODINE, ODNOSNO JANUAR-MART 2026. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagaé: Vlada
Obradivag: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
Draft Law on Amendments to Law on Value Added Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavije Ill — Opste odredbe, ¢lan 37.
Sporazuma;

- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Poglavlje 3.16 - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
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a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, Cl.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrdivanju mera kojim se
sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedniCkom sistemu poreza na dodatu
vrednost

COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax,

- Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedni¢kom
sistemu poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax,

- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrdivanju oblasti
primene ¢lana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobadanja odredenih
konaénih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value
added tax on the final importation of certain goods,

- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o
harmonizaciji pravnih propisa drzava Clanica o porezima na promet - postupci
za povracaj PDV poreskim obveznicima koji nisu rezidenti na teritoriji
Zajednice

THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund
of value added tax to taxable persons not established in Community territory
(86/560/EEC),

- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobadanju od
PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third
countries,

- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim
oslobodenjima pri uvozu robe u malim poSijkama nekomercijalnog karaktera
poreklom iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third
countries,
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- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za
povracaj PDV, predvidenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima Kkoji
nisu poslovno nastanjeni u drzavi &lanici povracaja ve¢ u drugoj drzavi Clanici

COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable
persons not established in the Member State of refund but established in another
Member State,

- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobodenju od poreza u
okviru Zajednice za odredena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne
drzave €lanice u drugu

COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from
another (83/182/EEC).

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
vrSi se uskladivanje sa Direktivom Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006.
godine o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrednost.

Zakon o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19, 153/20 i 138/22) je delimi¢no uskladen sa propisima Evropske
unije.

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Potpuna uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u
narednom periodu, u predvidenim rokovima.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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Odredene odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 porezu ha
dodatu vrednost predmet su usaglaSavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 porezu nha dodatu
vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu u€estvovali konsultanti.
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1. Naziv propisa Evropske unije

2. ,,CELEX” oznaka EU

propisa

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine 0 zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu

vrednost (Sluzbeni glasnik L 347, 11.12.2006)

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax (Official
Journal L 347/26, 11.12.2006)

32006L0112

3.0rgan drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa:

4. Datum izrade tabele

Ovlaséeni predlagac¢: Vlada

Obradivaé: Ministarstvo finansija

25.10.2024. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske

6. Broj¢ane oznake (Sifre)

unije planiranih propisa iz baze
NPAA:
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost 2022-100
Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) 4)] d)
Odredba | Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost Razlozi za Napomena
propisa propisa (Potpuno delimi¢nu 0
EU Republi uskladeno — PU, | uskladenost, | uskladenost
ke Srbije delimi¢no neuskladenos | i propisa sa
uskladeno - DU, tili propisima
neuskladeno - neprenosivost EU
NU, neprenosivo
- NP)

44
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Clan 19.

Drzave ¢lanice mogu smatrati da
prenos, bilo uz naknadu ili ne ili
u vidu doprinosa drustvu,
ukupne imovine ili jednog
njenog dela, ne ¢ini isporuku
dobara i da lice kojoj su dobra
preneta smatra sledbenikom
prenosioca.

Drzave  ¢lanice mogu, U
sluajevima kada primalac ne
podleze porezu u potpunosti,
preduzeti mere potrebne za
spreCavanje narusavanja trziSne
konkurencije. One takode mogu
doneti sve mere koje su potrebne
za  spreCavanje  utaje ili
izbegavanja poreza na oshovu
ovog ¢lana.

Clan 1.
stav 1.

U Zakonu o porezu na dodatu
vrednost (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr.
zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19, 153/20 i
138/22), u clanu 6. dodaje se
novi stav 6, koji glasi:

,lzuzetno od stava 1.
tatka 1) ovog ¢lana, ako je
ugovorom, odnosno odlukom na
osnovu koje se wvrSi prenos
imovine ili dela imovine
predvideno da ¢e se na promet
dobara i usluga koji ¢ine imovinu
ili deo imovine koji se prenosi
obracunati PDV u skladu sa
ovim zakonom, smatra se da je
taj promet dobara i usluga
izvrSen. ”.

PU

Clan 1.
stav 2.

Dosadasnji st. 6. i 7.
postaju st. 7. i 8.

Clan 86.
stav 1.

Osnovica  ukljucuje  sledece
elemente, ukoliko oni nisu ve¢
ukljuceni:

(a) poreze, carine, prelevmane i
ostala davanja koja se placaju
van drzave ¢lanice uvoza kao i
ona koja se placaju na uvoz,
iskljuéuju¢i PDV koji ¢e se
obracunati;

(b) propratne rashode, kao $to su
provizije, troskovi pakovanja,
prevoza i osiguranja koji su
nastali do prvog mesta odredista
na teritoriji drzave ¢lanice uvoza

Clan 2.

Posle ¢lana 17v dodaje se ¢lan
179, koji glasi:

,,Clan 179

Kod prometa usluga ¢ija
se naknada uracunava u carinsku
vrednost uvezenog dobra u
skladu sa carinskim propisima,
osnovicu ¢ini razlika izmedu
ukupnog iznosa naknade za taj
promet i iznosa naknade
uracunatog U carinsku vrednost
uvezenog dobra.”.

DU
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kao i one Kkoji proizlaze iz
prevoza do drugog mesta
odredista  unutar  Zajednice,
ukoliko je to drugo mesto
poznato u trenutku nastanka
oporezivog dogadaja.

Clan 90
stav 1.

U sluc¢aju otkazivanja, odbijanja
ili potpunog ili delimi¢nog
neplacanja, ili smanjenja cene
nakon isporuke, poreska
osnovica smanjuje se za
odgovaraju¢i iznos u skladu sa
uslovima koje utvrduju drzave
¢lanice.

Clan 3.

Clan 21. menja se i glasi:

,,Clan 21.

Ako se osnovica
naknadno poveca za promet
dobara i usluga, obveznik PDV
koji je isporucio dobra i usluge, a
koji je poreski duznik za taj
promet u skladu sa ovim
zakonom, duzan je da iznos PDV
koji duguje po tom osnovu
ispravi — poveéa u skladu sa
izmenom, kao i da izda
dokument o povecanju.

Obaveza ispravke —
povecanja PDV iz stava 1. ovog
¢lana odnosi se i na poreske
duznike iz ¢lana 10. stav 1. tacka
3) ist. 2.1 3. ovog zakona.

Ako se osnovica
naknadno smanji, obveznik PDV
koji je izvrSio promet dobara i
usluga drugom obvezniku PDV,
a koji je poreski duznik za taj
promet u skladu sa ovim
zakonom, moze da izmeni —
smanji iznos PDV ako:

1) je izdao dokument o
smanjenju;

2) je obveznik PDV
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kojem je izvrSen promet dobara i
usluga ispravio odbitak
prethodnog poreza, ukoliko je
obracunati PDV Koristio kao
prethodni porez;

3) poseduje obavestenje
obveznika PDV kojem je izvrsen
promet dobara i usluga da je
ispravio  odbitak  prethodnog
poreza, odnosno da obracunati
PDV nije koristio kao prethodni
porez.

Ako je promet dobara i
usluga izvrsen licu koje nije
obveznik PDV, izmenu iz stava
3. ovog ¢lana obveznik PDV
moze da izvrS$i ako je izdao
dokument o smanjenju i ako
poseduje dokaz 0 smanjenju
osnovice, kao i obavestenje da za
iznos PDV nije i nece biti podnet
zahtev za refakciju PDV u
slucaju kada je promet dobara i
usluga izvrsen licu koje ima
pravo na refakciju PDV u skladu
sa ovim zakonom.

Ako se osnovica za
promet dobara i usluga iz ¢lana
10. stav 1. tacka 3) i stav 2. ovog
zakona naknadno izmeni -
smanji, obveznik PDV koji je
poreski duznik za taj promet, a
koji ima pravo na odbitak
prethodnog poreza, moze da
smanji iznos obracunatog PDV
ako je:

1) sacinio interni ra¢un u
skladu sa ovim zakonom;
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2) ispravio  odbitak
prethodnog poreza, ukoliko je
obracunati PDV koristio kao
prethodni porez.

Ako se osnovica za
promet dobara i usluga iz ¢lana
10. stav 1. tacka 3) i stav 2. ovog
zakona naknadno izmeni —
smanji, poreski duznik za taj
promet, Kkoji nema pravo na
odbitak prethodnog poreza, moze
da smanji iznos obracunatog
PDV ako je:

1) sacinio interni racun u
skladu sa ovim zakonom;

2) poseduje dokument
kojim se potvrduje da je doslo do
smanjenja naknade.

Kod smanjenja avansa
shodno se primenjuju st. 3 — 6.
ovog ¢lana.

Obveznik PDV moze da
izmeni  osnovicu za  iznos
naknade koji nije naplacen samo
na osnovu pravnosnazne odluke
suda o zakljuCenom stecajnom
postupku, odnosno na osnovu
overenog prepisa zapisnika o
sudskom poravnanju.

Ako obveznik PDV koji
je izmenio osnovicu u skladu sa
stavom 8. ovog c¢lana primi
naknadu ili deo naknade za
isporucena dobra i usluge u vezi
sa kojima je dozvoljena izmena
osnovice, duzan je da na
primljeni iznos naknade
obra¢una PDV.
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Izmena osnovice vrsi se
u poreskom periodu u kojem je
nastupila izmena.

Ako je naknada za
promet dobara i usluga izraZzena
u stranoj valuti, povecanje,
odnosno smanjenje  vrednosti
dinara u odnosu na stranu valutu,
ne dovodi do izmene osnovice,
pod uslovom da je pri
utvrdivanju oshovice i
obracunatog PDV i naplati
naknade primenjena ista vrsta
kursa dinara iste banke.

Ako se u skladu sa
carinskim  propisima  izmeni
oshovica za uvoz dobara koja
podlezu PDV, primenjuju se
odredbe ovog zakona.

Ministar blize ureduje
naéin izmene osnovice.”.

Clan 167.

Pravo na odbitak nastaje u
trenutku kada nastaje obaveza
obracuna poreza koji se moze
odbiti.

Clan 4.

Clan 28. menja se i glasi:

,Clan 28.

Pravo na odbitak
prethodnog poreza obveznik
PDV moze da ostvari ako dobra
nabavljena u Republici ili iz
uvoza, ukljuéuju¢i i nabavku
opreme, kao i objekata za vrsenje
delatnosti i ekonomski deljivih
celina u okviru tih objekata (u
daljem tekstu: objekti za vrSenje
delatnosti), odnosno primljene
usluge, koristi ili ¢e ih koristiti za
promet dobara i usluga:

1) za koji postoji
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obaveza obracunavanja PDV u
skladu sa ovim zakonom;

2) za koji u skladu sa
¢lanom 24. ovog zakona postoji
oslobodenje od pla¢anja PDV;

3) koji je izvrSen u
inostranstvu, ako bi za taj promet
postojalo pravo na odbitak
prethodnog poreza da je izvrSen
u Republici.

Pravo na  odbitak
prethodnog poreza obveznik
PDV moze da ostvari ako
poseduje:

1) racun izdat od strane
drugog obveznika PDV -
prethodnog ucesnika U prometu,
u kojem je iskazan obracunati
PDV u skladu sa ovim zakonom;

2) dokument 0
izvrSenom uvozu dobara u kojem
je iskazan PDV i dokaz kojim se
potvrduje da je iskazani PDV
placen prilikom uvoza.

Racunom iz stava 2.
tatka 1) ovog ¢lana smatra se i
elektronska faktura koja je
prihvacena, ukljuéujudi i
elektronsku fakturu za koju se
smatra da je prihvacena, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje
elektronsko fakturisanje.

Ako je za promet dobara
ili usluga propisana obaveza
izdavanja elektronske fakture u
skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronsko fakturisanje,
pravo na odbitak prethodnog
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poreza po osnovu tog prometa
moze da se ostvari iskljuc¢ivo na
osnovu prihvacene elektronske
fakture.

Obveznik PDV moze da
ostvari pravo na  odbitak
prethodnog poreza za poreski
period na osnovu elektronske
fakture, ako je elektronska
faktura prihvaéena zaklju¢no sa
danom koji  prethodi danu
podnosenja poreske prijave za taj
poreski period u skladu sa ovim
zakonom, a najkasnije 10. dana
kalendarskog meseca koji sledi
tom poreskom periodu,
nezavisno od toga da li je
poreska obaveza nastala u
poreskom periodu za koji
podnosi poresku prijavu ili u
nekom od prethodnih poreskih
perioda i nezavisno od toga da li
je elektronska faktura izdata na
dan nastanka poreske obaveze ili
posle tog dana.

Ako je elektronska
faktura iz stava 5. ovog ¢lana
prihvaéena pocev od dana
podnoSenja  poreske  prijave,
odnosno pocev od 11. dana
kalendarskog meseca koji sledi
poreskom periodu za Kkoji se
podnosi poreska prijava,
obveznik PDV moze da ostvari
pravo na odbitak prethodnog
poreza za poreski period u kojem
je elektronska faktura
prihvacena.
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Poreski period za Kkoji
obveznik PDV moze da ostvari
pravo na odbitak prethodnog
poreza u slucaju kada je uslov za
ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza posedovanje
drugog racuna iz stava 2. tacka
1) ovog clana odreduje se u
skladu sa st. 5. i 6. ovog ¢lana.

Za poreski period za koji
su ispunjeni uslovi za odbitak
prethodnog poreza obveznik
PDV moze da odbije prethodni
porez od dugovanog PDV, i to:

1) obracunati i iskazani
PDV za promet dobara i usluga,
koji je ili ¢e mu biti izvrSen od
strane drugog obveznika u
prometu;

2) PDV koji je platen
prilikom uvoza dobara.

Obveznik PDV koji nije
ostvario pravo na odbitak
prethodnog poreza na osnovu
racuna obveznika PDV izdatog
po osnovu primljenog avansa,
moze da ostvari pravo na odbitak
prethodnog poreza na osnovu
raduna za izvrSeni promet dobara
ili usluga.

Ako racun iz stava 2.
tatka 1) ovog c¢lana sadrzi
formalne nedostatke koji se
odnose na identifikaciju
primaoca racuna, Sa izuzetkom
podatka o PIB-u, ta okolnost ne
umanjuje pravo na odbitak
prethodnog poreza obveznika
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PDV - primaoca racuna.

Pravo na odbitak
prethodnog  poreza  nastaje
danom ispunjenja uslova za
ostvarivanje ovog prava.

Pravo na odbitak
prethodnog poreza moze da
ostvari i obveznik PDV - poreski
duznik:

1) iz ¢lana 10. stav 1.
tacka 3) i stav 2. ta¢. 1)-5) ovog
zakona, pod uslovom da je
sacinio interni racun i obra¢unao
PDV u skladu sa ovim zakonom
i da primljena dobra i usluge
koristi za promet dobara i usluga
iz stava 1. ovog ¢lana;

2) iz clana 10. stav 2.
tatka 6) ovog zakona, pod
uslovom da poseduje racun
prethodnog ucesnika u prometu u
skladu sa ovim zakonom, da je
obrac¢unao PDV u skladu sa ovim
zakonom i da ¢e ta dobra i usluge
koristiti za promet dobara i
usluga iz stava 1. ovog ¢lana.

Obveznik PDV moze da
ostvari pravo na  odbitak
prethodnog poreza u roku od pet
godina od isteka godine u kojoj
je stekao ovo pravo.”.

Clan 184.

Pocetni odbitak se ispravlja ako
je odbitak visi ili nizi od odbitka
na koji je poreski obveznik imao
pravo.

Clan 5.
stav 1.

U c¢lanu 31. dodaju se
novi st. 3. i 4, koji glase:

LIspravka odbitka
prethodnog poreza vrsi se i po
osnovu smanjenja avansa, kao i
po osnovu storniranja racuna i
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Ispravka se posebno vrsi ako

drugih dokumenata prethodnog

Clan 185. nakon obracuna PDV dode do ucesnika u prometu koji uti¢u na
stav 1. e - v .
promene ¢inilaca Koris¢enih za odbitak prethodnog poreza.
odredivanje iznosa odbitka, na Obveznik PDV koji je
primer u slucaju otkazivanja ispravio - smanjio odbitak
kupovine ili ostvarenog snizenja prethodnog poreza moze da
cena. dostavi obavestenje 0 toj ispravci
obvezniku PDV - prethodnom
ucesniku U prometu, odnosno
Drzave ¢lanice odreduju detaljna primaocu avansa ako je od tog
Clan 186. pravila za primenu ¢l. 184. i obveznika PDV dobio dokument
185. 0 smanjenju u slucaju kada
postoji obaveza  izdavanja
dokumenta o smanjenju u skladu
sa ovim zakonom.”.
Clan 5. Dosadasnji st. 3, 4. i 5.
stav 2. | postajust.5, 6.1 7.
Clan 304. | Drzave ¢lanice preduzimaju sve | Clan 6. | U ¢lanu 34. dodaje se novi stav PU
potrebne mere za proveru | stavl. | 4,kojiglasi:
placanja  pausalnih  naknada ,»AKO se  vrednost
poljoprivrednicima za koje vazi primljenih  dobara ili usluga
pausalna odredba. naknadno  poveca, odnosno
smanji, obveznik izdaje
poljoprivredniku priznanicu ako
je povecana vrednost primljenih
dobara ili usluga, odnosno
dokument o smanjenju ako je
smanjena vrednost primljenih
dobara ili usluga.”.
Clan 6. Dosadasnji st. 4. i 5.
stav 2. | postaju st. 5. i 6.
Clan 6. U dosada$njem stavu 6,
stav3. | koji postaje stav 7, rec:

,,hadleznom” briSe se, a reci:
LStava 5. zamenjuju se re¢ima:
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,Stava 6.”.
Clan 6. U dosadasnjem stavu 7,
stav4. | koji postaje stav 8, reci: ,,stava
6.” zamenjuju se re¢ima: ,,Stava
7..
Clan 6. U dosadasnjem stavu 8,
stav5. | koji postaje stav 9, reci: ,,stava
7.” zamenjuju se re¢ima: ,,Stava
V %.”, arec: ,,nadleznom” brise se.
Clan 213. Svaki poreski obveznik duzan je Clan 7. | Clan 37. menja se i glasi: PU
stav 1. da prijavi pocetak, promenu ili Clan 37
prestanak svoje delatnosti kao Ob\;éznik va ‘e duzan
poreskog obveznika. da: ]
Drzave c¢lanice dozvoljavaju i 1) podnese evidencionu
mogu da zahtevaju da se prijava prijavu;
podnese elektronskim putem u 2) izdaje rafune O
skladu sa uslovima koje propisu. izvrSenom prometu dobara i
usluga i sacinjava interne racune;
3) vodi evidenciju koja
Drzave ¢lanice mogu propisati i obezbeduje kontrolu utvrdivanja
druge obaveze koje smatraju poreske obaveze;
potrebnim da bi obezbedile 4) obratunava i placa
pravilnu naplatu PDV, kao i da PDV i podnosi poreske prijave;
bi sprecile utaju, uz posStovanje 5) dostavlja obavestenja
Clan 273. | Jednakog postupanja s domac¢im poreskom organu u skladu sa

transakcijama i transakcijama
koje wvrse poreski obveznici
izmedu drzava clanica, pod
uslovom da te obaveze u
trgovini izmedu drzava c¢lanica
ne uzrokuju formalnosti
povezane sa prelaskom preko
granice.

Moguénost predvidena ovim
stavom ne moze se
upotrebljavati za odredivanje
dodatnih  obaveza izdavanja

ovim zakonom.”.

55



56

racuna, Koje su vece od onih
propisanih u poglavlju 3.

Clan 8. | U ¢lanu 38. stav 1. posle reéi:

stavl. |,duzan je da” zapeta i reci:
,»najkasnije do isteka prvog roka
za predaju periodiéne poreske
prijave,” zamenjuju se re¢ima: ,,u
roku od pet dana od dana kada je
ostvario taj promet”, a reé:
,,hnadleznom” briSe se.

Clan 8. U stavu 2. re¢: ,,nadlezni”

stav 2. | briSe se.

Clan 8. | U stavu 4. posle re¢i: ,plaéanja

stav3. | PDV” zapeta i reci: ,,u roku iz
stava 1. ovog ¢lana” brisu se.

Clan 8. U stavu 5. reci: ,,Nadlezni

stav4. | poreski organ” zamenjuju se
reima: ,,Poreski organ”.

Clan9. |U ¢lanu 38a stav 1. red:

stav 1. ,;nadlezni” briSe se.

Clan9. | U stavu 2. reg: ,;nadleZnom”

stav 2. | brise se.

Clan 9. | Dodaju se novi st. 4. i 5, koji

stav3. | glase:

LU sluéaju kada
obveznik PDV prestaje da
postoji usled statusne promene u
skladu sa zakonom Kkojim se
ureduju privredna drustva ne
primenjuje se stav 2. ovog ¢lana,
ve¢  pravni  sledbenik  tog
obveznika PDV dostavlja
obaveStenje poreskom organu o
sprovedenoj statusnoj promeni u
roku od 15 dana od dana
sprovodenja statusne promene.

Obavestenje iz stava 4.
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ovog clana sadrzi podatak o
datumu sprovodenja  statusne
promene.”.

Clan 9. U stavu 4, koji postaje

stav4. |stav 6, reci: ,Nadlezni poreski
organ” zamenjuju se recima:
,,Poreski organ”.

Clan 9. U stavu 5, koji postaje

stav5. | stav 7, reci: ,,stava 4.” zamenjuju
se reima: ,,Stava 6.”.

Clan 9. U stavu 6, koji postaje

stav 6. | stav 8, reci: ,,stava 4.” zamenjuju
se reima: ,,Stava 6.”.

Clan 9. Stav 7, koji postaje stav

stav7. |9, menjase i glasi:

,Poreski organ vodi
evidenciju o svim obveznicima
PDV kojima su izdate, odnosno
za koje su izdate potvrde iz stava
7. ovog ¢lana.

Clan 10. | U ¢lanu 40. stav 3. redi: ,uz
poresku prijavu” zamenjuju se
reéima: ,ha dan podnoSenja
poreske prijave”.

Clan 11. | Naziv ¢lana 42. menja se i glasi:

stavl. |,lzdavanje ratuna i sadinjavanje
internog rac¢una”.

Clan 218. | Za potrebe ove Direktive, drzave | Clan 11. | U ¢lanu 42. stav 5. menja se i PU
¢lanice ¢e prihvatiti dokumente | stav2. | glasi:

ili

poruke na papiru ili u
elektronskoj formi ako
ispunjavaju uslove

iz ovog poglavlja.

,,Obveznik PDV izdaje
elektonsku fakturu u skladu sa
zakonom kojim se ureduje
elektronsko fakturisanje, fiskalni
racun u skladu sa zakonom kojim
se ureduje fiskalizacija, racun u
papirnom obliku, odnosno ra¢un
u elektronskom obliku, sa
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Clan 232.

Koris¢enje racuna u
elektronskom obliku uslovljena
je pristankom primaoca.

izuzetkom elektronske fakture i
fiskalnog racuna, ako postoji
saglasnost primaoca da prihvata
rac¢un u elektronskom obliku.”.

Clan 11.

stav 3.

U stavu 6. posle reci: ,,u
papirnom obliku™ dodaju se reci:
,,iz stava 5. ovog ¢lana”.

Clan 11.

stav 4.

U stavu 7. posle reci: ,,u
elektronskom obliku” dodaju se
redi: ,,iz stava 5. ovog ¢lana”.

Clan 11.

stav 5.

Dodaje se stav 9, koji
glasi:

»PO 0snovu prometa
dobara i usluga iz ¢lana 10. stav
1. tacka 3) i stav 2. ovog zakona,
avansa, povecanja osnovice za
promet, odnosno  smanjenja
osnovice za promet i smanjenja
avansa  salinjava Sse interni
racun.”.

Clan 203.

Clan 90.

stav 1.

PDV je duzno da plati svako lice
koje iskaze PDV u racunu.

U sluc¢aju otkazivanja, odbijanja
ili potpunog ili delimi¢nog
neplacanja, ili smanjenja cene
nakon isporuke, poreska
oshovica smanjuje se za
odgovarajuéi iznos u skladu sa
uslovima koje utvrduju drzave
¢lanice.

Clan 12.

Clan 44. menja se i glasi:

,,Clan 44.

Obveznik PDV koji je
izdao racun sa iskazanim PDV
duzan je da iskazani PDV plati.

Ako obveznik PDV
stornira racun iz stava 1. ovog
¢lana, smanjuje iznos osnovice, a
iznos PDV moze da smanji ako:

1) je izdao novi racun u
skladu sa ovim zakonom, u
slu¢aju kada postoji obaveza
izdavanja racuna,

2) poseduje dokument
primaoca racuna — obveznika
PDV ili lica koje ima pravo na
refakciju PDV u skladu sa ovim
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zakonom u kojem je navedeno da
PDV iskazan u racunu iz stava 1.
ovog ¢lana nije koriS¢en kao
prethodni porez, odnosno da za
taj iznos PDV nije i nece biti
podnet zahtev za refakciju PDV,
U slucaju kada je racun izdat
obvezniku PDV ili licu koje ima
pravo na refakciju PDV.

Smanjenje iznosa PDV
iz stava 2. ovog ¢lana vrsi Se za
poreski period za koji su
ispunjeni uslovi iz stava 2. ovog
¢lana.

Uslovi iz stava 2. ovog
¢lana smatraju se ispunjenim za
poreski period ako obveznik
PDV zaklju¢éno sa danom Koji
prethodi ~ danu  podnoSenja
poreske prijave za taj poreski
period, a najkasnije 10. dana
kalendarskog meseca koji sledi
tom poreskom periodu, ispuni
oba uslova iz stava 2. ovog
¢lana.

Lice koje iskaze PDV u
racunu, a nije obveznik PDV,
duzno je da iskazani PDV plati.

Lice iz stava 5. ovog
¢lana nema pravo da ispravi
iskazani iznos PDV.”.

Clan13. |U ¢lanu 45, posle redi:
»izdavanjem racuna” dodaju se
zapeta i reéi: ,,kao i saCinjavanje
internog rac¢una”.

Clan 14. | U ¢lanu 46. stav 1. posle redi:

stavl. | ,vrSenje kontrole” zapeta i reci:
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,kao i da za svaki poreski period
sac¢ini pregled obracuna PDV”
briSu se.

Clan 14. | U stavu 2. posle reéi: ,,vodenja
stav 2. | evidencije” zapeta i reci: ,,kao i
oblik i sadrzinu pregleda
obrac¢una PDV” briSu se.
Clan 15. | Naziv ¢lana 48. menja se i glasi:
stavl. | ,Poreski period, preliminarna
poreska prijava i poreska prijava,
obracun i placanje PDV”.
Clan 252. | Poreski period odreduje svaka | Clan15. | U ¢lanu 48. stav 5. menja se i
stav 2. drzava ¢lanica kao jedan mesec, | stav2. | glasi:
dva meseca ili tri meseca. ,,Obveznik iz stava 2.
ovog clana moze da podnese
poreskom organu zahtev za
promenu poreskog perioda u
kalendarski mesec, pocev od 20.
decembra zakljuéno sa 31.
decembrom tekuée godine za
narednu kalendarsku godinu.”.
Clan 15. | Stav 6. brise se.
stav 3.
Clan 15. Dosadasnji st. 7. i 8.
stav4. | postajust.6.i7.
Clan 15. Dodaje se novi stav 8,
stav 5. | koji glasi:
,Ministar blize ureduje
na¢in i postupak promene
poreskog perioda iz stava 5.
ovog clana, kao i vremenski
period za Kkoji je promenjen
poreski period.”.
Clan 213. | Drzave ¢lanice dozvoljavaju i| Clan 16. | Posle ¢lana 49. dodaje se &lan DU
stav 1. | mogu da zahtevaju da se prijava 493, koji glasi:
druga podnese elektronskim putem u
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alineja

Clan 242.

Clan 250.

skladu sa uslovima koje propisu.

Svaki poreski obveznik mora
dovoljno detaljno da vodi knjige
kako bi se mogao primeniti
PDV, i kako bi njegovu primenu
mogla da kontroliSu nadlezna
poreska tela.

Svaki poreski obveznik duzan je
da podnese PDV prijavu, u kojoj
se navode svi podaci koji su
potrebni za obracun poreza za
koji je nastala  obaveza
obracunavanja i odbitaka, i
ukoliko je to potrebno za
utvrdivanje osnovice, ukupna
vrednost transakcija koje se
odnose na takav porez i odbitke,
kao i vrednost svake
pojedinacne transakcije.

Drzave ¢lanice moraju dozvoliti,
a mogu i da zahtevaju da se
prijava PDV iz stava 1. podnosi
elektronskim putem, u skladu sa
uslovima koje one propisu.

,,Clan 49a

Preliminarna poreska
prijava predstavlja skup podataka
koji se odnose na promet dobara,
promet usluga, uvoz dobara i
druge transakcije i aktivnosti
koje utiéu na iznos poreske
obaveze obveznika PDV.

Preliminarna poreska
prijava iz stava 1. ovog c¢lana
safinjava  se U  sistemu
elektronskih faktura odredenog
zakonom  kojim se ureduje
elektronsko  fakturisanje, na
osnovu podataka kojima
raspolaze taj sistem, za poreski
period obveznika PDV.

Izuzetno od stava 2.
ovog ¢lana, preliminarna poreska
prijava ne sa¢injava se za poreski
period u kojem je otpoceta PDV
aktivnost, odnosno  poreski
period u kojem je prestala PDV
aktivnost obveznika PDV.”.

Clan17. |U ¢lanu 50. stav 1. reé:
stav 1. ,;,hadleznom” briSe se.

Clan 17. U stavu 4.  reé:
stav 2. ,;nadleznom” briSe se.

Clan 18. | Clan 50a menja se i glasi:

,,Clan 50a

Obveznik PDV podnosi

poresku prijavu sa
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preliminarnom poreskom
prijavom koja predstavlja prilog
poreskoj prijavi.

Ako obveznik PDV nije
podneo poresku prijavu u roku
propisanom ovim  zakonom,
preliminarna  poreska prijava
dostavlja se poreskom organu na
njegov zahtev.”.

Clan 109.

Posle ¢lana 50a dodaje se ¢lan
50b, koji glasi:

,,Clan 50b
Ministar blize ureduje
oblik, sadrzinu, kao i nadin
saCinjavanja i  dostavljanja
preliminarne poreske prijave.”.

Clan 20.

stav 1.

Odredbe ovog zakona Kkoje
sadrze ovlaséenja za donoSenje
podzakonskih akata primenjivace
se od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 20.

stav 2.

Podzakonski akti iz ¢l. 3. i 13.
ovog zakona donece se zakljuéno
sa 31. decembrom 2024. godine,
podzakonski akt iz ¢lana 15.
ovog zakona zaklju¢no sa 20.
decembrom 2024. godine, a
podzakonski akt iz ¢lana 19.
ovog zakona u roku od Sest
meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 21.

Ako je za prenos
celokupne ili dela imovine iz
¢lana 6. stav 1. tacka 1) Zakona o
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porezu na dodatu vrednost
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
84/04, 86/04-ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr.
zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17, 30/18, 72/19, 153/20 i
138/22) zakljuc¢en ugovor ili
doneta odluka zaklju¢no sa 31.
decembrom 2024. godine, na
prenos  celokupne ili  dela
imovine primenjuje se taj zakon.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na
snagu 15. decembra 2024.
godine, a primenjivace se od 1.
januara 2025. godine, osim ¢lana
15. st. 2, 3. i 4. ovog zakona koji
¢e se primenjivati od 20.
decembra 2024. godine i ¢lana
14, &lana 15. stav 1, ¢lana 16. i
¢lana 18. ovog zakona koji ¢e se
primenjivati pocev za poreski
period januar 2026. godine,
odnosno  januar-mart  2026.
godine.
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